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IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 006/2026 DO MUNICiPIO
DE SUMIDOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PROCESSO N° 4429/2025.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO,

A empresa LAGE & LAGE AUDITORES E CONSULTORES ASSOCIADOS - EPP, sito na
Av. Magalhaes Pinto, 1529, conjunto de salas, Coronel Fabriciano/MG, inscrita no CNPJ sob no.
00.205.753/0001-33, representada neste ato por seu diretor WALMIR MOREIRA LAGE,
Brasileiro, Casado, Contador e Administrador, portador da Carteira de Identidade M — 2.654.543 —
SSP/MG, CPF: 536.223.676-87, vem respeitosamente apresentar IMPUGNACAO ao edital de
licitagio PREGAO ELETRONICO N° 006/2026, do tipo “MENOR PRECO”, cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigos de auditoria externa, com foco
unico e exclusivo sobre os aspectos relacionados aos bens patrimoniais ¢ bens de consumo em

almoxarifado”, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.
TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Nos termos do art.164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade ou para solicitar esclarecimentos, devendo o pedido ser
apresentado até 3 (trés) dias uteis antes da data marcada para a abertura do certame.

O proprio edital, em seu item 19, subitem 19.1, reproduz expressamente tal disposi¢ao legal.
Considerando que a data prevista para abertura das propostas ¢ 30 de janeiro de 2026, conforme

consta do Quadro Resumo do edital, a presente impugnacao ¢ manifestamente tempestiva.

DOS FATOS



) Auditores e Consultores Associados

O Municipio de Sumidouro/RJ instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Eletronico, visando a contratagdo de empresa especializada em auditoria externa, restrita aos

aspectos patrimoniais ¢ de almoxarifado.

Ao proceder a andlise detida do instrumento convocatorio, a Impugnante identificou exigéncias
que extrapolam os limites legais da habilitagdo técnica, impondo restricoes indevidas a
competitividade do certame, com potencial violagdo aos principios da isonomia, da legalidade,

da ampla concorréncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Tais exigéncias, se mantidas, t€m o conddo de limitar injustificadamente o universo de potenciais
licitantes, favorecendo empresas ou profissionais previamente estabelecidos na localidade do
orgdo contratante, em detrimento de concorrentes igualmente capacitados, porém sediados em

outras unidades da Federacao.

DO PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO

A Administracdo Publica detém o poder-dever de rever seus proprios atos, anulando aqueles
eivados de ilegalidade, conforme consagrado no art. 53 da Lei n°® 9.784/1999 e na jurisprudéncia

consolidada.

Assim, constatada a existéncia de clausulas editalicias incompativeis com o ordenamento
juridico, impde-se a sua correcdo, de modo a resguardar a legalidade do procedimento e a

integridade do interesse publico.

DO VICIO DO ATO CONVOCATORIO E DA AFRONTA A COMPETITIVIDADE

Emana da Lei 14.133/2021 que regula o instituto da licitacdo publica em seu art. 9° inciso I,

[IP 4]

alinea “a”, que:

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea de

licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
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1 - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de

sociedades cooperativas;

Analisando o ato convocatdrio foi possivel observar, que o0 mesmo, contem vicio e irregularidade
que comprometem a legalidade e regular andamento do processo licitatorio, encontrando-se em
desarmonia com a Lei e os principios que regem os certames licitatorios, conforme se

demonstrara a seguir.

DA IRREGULARIDADE DAS EXIGENCIAS DE REGISTRO PROFISSIONAL E
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

[IP 4] [IP=l)

O edital estabelece, no item 6.2.1, alineas “a” e “g”, como requisitos de habilitagao:

6.2.1. Comprovagao de capacidade técnico-operacional, mediante:

(..

a) Certiddo de Regularidade Cadastral do licitante no Conselho Regional de Contabilidade do
Estado do Rio de Janeiro (CRC/RJ), observados os termos da Resolugdo CFC n° 1.708/2023;

(...

g) Declaracdo da licitante contendo a relagdo dos profissionais de seu quadro permanente,
devendo constar, ao menos, 01 (um) Contador e 01 (um) Advogado, ou 01 (um) profissional com
formacdo e habilitacdo legal para atuacdo nas 02 (duas) areas (Curso Superior em Ciéncias
Contabeis e Direito, com os respectivos registros profissionais nos 2 Orgaos de Classe, CRC/RJ -
observados os termos da Resolu¢gdo CFC n°® 1.707/2023 - e OAB/RJ), com experiéncia de no
minimo 05 (cinco ) anos em auditoria externa, com indicagdo do nome de cada profissional, sua(s)
habilitagdo(5es) e os respectivos numeros de registros nos Orgos de Classe competentes (Curso
Superior em Ciéncias Contébeis e Direito, com os respectivos registros profissionais nos 2 Orgaos
de Classe, CRC/RJ - observados os termos da Resolucdo CFC n° 1.707/2023 - ¢ OAB/RJ),
acompanhada de cdpia da identidade profissional registrada no 6rgao de classe e comprovacdo de

experiéncia profissional em auditoria externa de, no minimo, 05 (cinco) anos.
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Inicialmente, observa-se que tais exigéncias foram indevidamente inseridas sob o rétulo de
“capacidade técnico-operacional”’, quando, na realidade, tratam de qualificacdo técnico-
profissional e de regularidade perante conselhos de classe, evidenciando impropriedade técnica

na estruturagao das clausulas editalicias.

Mais grave, contudo, ¢ a exigéncia de que os profissionais indicados possuam registro
especificamente nos conselhos profissionais do Estado do Rio de Janeiro, o que ndo encontra

amparo legal.

DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRC/RJ

Contudo, exigir registro em um conselho determinado, mesmo que seja sediada em outro Estado,
infringe o que esta expresso no art. 9°, I, “b”, da Lei 14.133/21, no que se refere as preferéncias ou
distingdes entre os licitantes:
Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea de
licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes
que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas,
b) estabelecam preferéncias ou distin¢oes em razdo da naturalidade,

da sede ou do domicilio dos licitantes;

(g.n.)
No ambito da profissdo contébil, a matéria ¢ disciplinada pela Resolucdo CFC n°® 1.707/2023, a
qual estabelece que o registro profissional deve ser obtido no Conselho Regional de

Contabilidade correspondente ao domicilio profissional do contador.

Vejamos:
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Art. 2° O registro profissional devera ser obtido no CRC com
jurisdi¢do no local onde o contador ou o técnico em contabilidade
tenha seu domicilio profissional.

Pardgrafo unico. Domicilio profissional é o local onde o contador ou
o técnico em contabilidade exerce ou dirige a totalidade ou a parte
principal das suas atividades profissionais, seja como auténomo,
empregado, socio de organizagdo contabil ou servidor publico.

Art. 3° O Registro Profissional compreende:

()

§ 1° O Registro Originario é concedido pelo CRC da jurisdi¢do do
domicilio profissional aos bacharéis em Ciéncias Contabeis ou aos
técnicos em contabilidade que tenham concluido o curso até 14 de
Jjunho de 2010, obedecidos os requisitos desta Resolugdo.

()

Art. 4° O Registro Originario habilita ao exercicio da atividade
profissional na jurisdi¢do do CRC respectivo e ao exercicio eventual
ou tempordrio em qualquer parte do territorio nacional, obedecido o

disposto no art. 12.
A Resolugao CFC n° 1.708/2023, mencionada no edital, ndo institui exigéncia diversa, tampouco
impoe limitagdo territorial ao exercicio profissional, ndo podendo ser invocada para legitimar

restri¢do ndo prevista na legisla¢do de regéncia.

A clausula editalicia, portanto, revela-se ilegal, desarrazoada e restritiva da competitividade, ao

impor condi¢do incompativel com o regime juridico da profissao contabil.

DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE INSCRICAO NA OAB/RJ

Raciocinio idéntico se aplica a exigéncia de inscricdo do profissional advogado na OAB do

Estado do Rio de Janeiro.
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Nos termos da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), o advogado deve possuir inscricao
principal no Conselho Seccional correspondente ao seu domicilio profissional, sendo a inscri¢cao
suplementar exigivel apenas nas hipoteses de exercicio habitual da advocacia em outro Estado, o

que nao se presume.

Vejamos:
Art. 8°: estabelece os requisitos para inscrigdo como advogado,
incluindo aprovag¢do no Exame de Ordem e compromisso perante o
conselho seccional.
()
Art. 10. A inscrig¢do principal do advogado deve ser feita no Conselho
Seccional em cujo territorio pretende estabelecer o seu domicilio
profissional, na forma do regulamento geral.
§ 1° Considera-se domicilio profissional a sede principal da atividade
de advocacia, prevalecendo, na duvida, o domicilio da pessoa fisica

do advogado.

A atuagdo eventual ou pontual em unidade da Federacdo diversa daquela do domicilio
profissional ndo autoriza a imposi¢do prévia de inscricdo suplementar como requisito de

habilitacao em licitagdo publica.

Assim, ao exigir inscricdo na OAB/RIJ, o edital cria condicionante ndo prevista em lei, violando

os principios da legalidade, da isonomia e da ampla competitividade.

DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LICITATORIOS

As exigéncias impugnadas afrontam o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como o
art. 5° da Lei n® 14.133/2021, ao restringirem indevidamente a participacdo de potenciais

licitantes e comprometerem a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.
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A jurisprudéncia dos tribunais de contas ¢ firme no sentido de que ndo se pode exigir registro
profissional em conselho de jurisdicdo especifica quando a legislagdo de regéncia autoriza o

exercicio profissional em ambito nacional.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

I — o conhecimento e provimento da presente impugnacao;

Il — a adequagdo das cléusulas editalicias e do Termo de Referéncia, de modo a afastar a
exigéncia de registro profissional no CRC/RJ e na OAB/RJ, mantendo-se apenas a comprovacao
de regular inscri¢do dos profissionais em seus respectivos conselhos de classe, na forma da
legislagdo vigente;

IIT — a suspensdo do certame até a efetiva correcdo do edital, se necessario, como medida de

cautela e preservacao da legalidade.

Por todo o exposto, requer-se o acolhimento integral da presente impugnagdo, a fim de que o
edital seja adequado a legislacdo vigente e a jurisprudéncia consolidada, garantindo-se a

competitividade, a transparéncia e a seguranga juridica do certame.

Nestes termos, pede e espera total deferimento.

Coronel Fabriciano, 26 de janeiro de 2026.

WALMIR MOREIRA Q:ZT&?&&‘;:‘%?: digital por
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