ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SUMIDOURO/RUJ.

Processo n°: 1729/2022

Modalidade: Pregio

Edital n°: 054/2023

Objeto: Refere-se a AQUISICAO DE BRINDES, MATERIAIS IMPRESSOS E
SERVICOS IMPRESSOS para atender as necessidades da SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO CULTURA ESPORTE, LAZER E TURISMO.

PEDRO GABRIEL SILVEIRA CURTY, brasileiro, casado, advogado,
portador da carteira profissional n° 179.552, expedida pela OAB/RJ, inscrito
no CPF sob on® 132.154.617-30, com enderego na Rua Rodolfo Albino, n° 59,
Centro, Cantagalo/RJ, endereco eletronico pedrocurty@outlook.com, vem
perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO ao edital n°.: 054 /2023,

modalidade pregao eletronico, com supedaneo no art. 164 da Lei n

14.133/2021, consoante fundamentacdo que passa a expor:
DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessdo publica eletronica esta prevista para 04/04/2023 as 14h,
tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 3 (trés) dias uteis previsto
no artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, bem como no item 19.1 do edital do

Pregdo em referéncia.
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O Edital em vértice apresenta irregularidades que devem ser

DOS FATOS:

observadas pelo pregoeiro para que se reestabeleca a livre concorréncia e
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garanta a observancia das premissas técnicas indispensaveis ao tipo de
atividade exigida, qual seja, MATERIAIS IMPRESSOS E SERVICOS
IMPRESSOS.

DA IMPUGNACAO:
DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL:

E responsabilidade da Administracdo Publica a protecdo ao meio
ambiente. Consequentemente, é de sua responsabilidade exigir de seus
colaboradores, assim entendidas as empresas que lhe prestarao servicos e que
suas atividades sejam, de alguma forma, potencialmente poluidoras, o devido

licenciamento ambiental.

Nessa esteira prevé o art. 225 da Constituicao Federal a obrigacao
inafastavel e imperativa do Poder publico de defesa do meio ambiente, in

verbis:

“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preservd-lo para as presentes e Jfuturas geracées.”

Além do supra digitado artigo que é o principio fundamental da
ad defesa do meio ambiente, o artigo 170, VI da Carta Magna, também se mostra

substancial, vejamos:

“Art. 170 - A ordem econémica, Jundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

()
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e

de seus processos de elaboragdo e prestacdo;”

Ora, o art. 9°, inciso IV, da Lei 6.938/81 estabelece o licenciamento
ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,

sendo da competéncia dos Estados a regulamentacédo da matéria.

O Decreto n°® 46.890/2019, por sua vez, dispde sobre o sistema
estadual de licenciamento e demais procedimentos de controle ambiental,
prevé que a atividade EDITORIAL E GRAFICA esta sujeita ao licenciamento

ambiental.

Os empreendimentos sujeitos a tal licenciamento estdo
demonstrados no “Anexo I” do supramencionado Decreto, como se pode
constatar o Grupo XXIII trata, especificadamente, sobre a atividade de

editorial e grafica, objeto do certame em apreco, sendo vejamos:

“CAPITULO III - DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Secao I - Da Aplicabilidade do Licenciamento Ambiental

fos)

Art. 18. Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como 0s
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacgdao ambiental.

§ 1° Os empreendimentos e atividades sujeitos ao
licenciamento ambiental sdo os relacionados de forma
exemplificativa no Anexo I, ressalvadas as hipéteses previstas no
art. 19.

()

ANEXO I - ATIVIDADES SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
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GRUPO XXIII - EDITORIAL E GRAFICA

Edicao e impressao de jornais, periédicos e livros. Impresséao
tipogrdfica, litogrdfica e "off-set". Pautac¢do, encadernacéo,
douracao, plastificacao e execucao de trabalhos similares.

Producao de matrizes para impressédo.”

O edital em referéncia deixa de dar a devida importancia a defesa e
protecao ao meio ambiente, quando nao prevé dentre suas exigéncias a

necessidade de apresentacao de Licenciamento Ambiental pelos licitantes.

Deve ser comprovado que o interessado em participar do certame
licitatorio tem regularidade ambiental e tal regularidade deve ser analisada na
fase de HABILITACAO do certame, haja vista a previsao legal imperativa nesse

sentido.

Para que seja cumprida a intencao legislativa de protecdo ao Meio
Ambiente, juntamente aos tradicionais documentos e declaracdes exigidos no
topico da qualificagdo técnica, surge nova exigéncia a ser inserida: o

licenciamento de cunho ambiental.

No edital publicado pelo municipio de Sumidouro, ndo ha a
necessidade de comprovacao do licenciamento ambiental para que o licitante
possa participar do processo, o que se mostra como uma clara afronta aos
artigos e fundamentos acima transcritos, em referéncia a defesa do meio

ambiente.

O TCE/RJ ja se debrucou sobre a legalidade da exigéncia do
Licenciamento Ambiental para participacdo em certames, como sendo uma
necessidade para que o objeto da licitagcdo seja executado sem vicios. Segue
abaixo parte do voto da autoridade competente: e A ULEINAL DF SUMILULHT |

a5 |

“Contudo, me parece mais adequado, que a exigéncia séja exigida de
todos os potenciais licitantes, porquanto a regularidade ambiental é
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uma necessidade para que o objeto da licitagdo seja executado sem
vicios. Essa tese foi consagrada no Acérddo 6047/20155 do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos: 10. Fundado nessa
conclusdo, acredito que ndo se possa falar em favorecimento de
determinado licitante, considerando-se que a exigéncia da
regularidade ambiental contemplava tanto as empresas que
eventualmente possuissem usina, quanto aquelas que necessitassem
de um Termo de Compromisso de fornecimento do concreto
betuminoso. De acordo com critério utilizado, ndo poderiam participar
da licitacdo as empresas que, concomitantemente, ndo possuissem
usina prépria e que ndo obtivessem o compromisso de fornecimento
expedido por usina de asfalto legalmente licenciada. 11. A
mencionada exigéncia ndo feriu o cardter competitivo do certame, uma
vez que teve por objetivo garantir o cumprimento da obriga¢do, ou
seja, dar certeza a Administragdo de que o servico seria executado.
Pergunto: de que adiantaria viabilizar a participagdo de outros
interessados — com o infundado receio de ferir o cardter competitivo
do certame — para, depois, por falta da garantia estabelecida no
Termo de Compromisso, correr-se o risco de o servico ndo poder ser
realizado, ser realizado com atrasos, ou, mais grave ainda, ser
realizado com desrespeito ao meio ambiente, cujo dever de preserva-
lo, para “as presentes e futuras geragées”, é imposto tanto ao Poder
Publico, quanto a coletividade (art. 225 da Constituicdo Federal) - 12.
Entendo, ainda, que as exigéncias editalicias ndo sé ndo feriram o §
6°do art. 30 da Lei n° 8.666/ 93 (objeto de questionamento no acérddo
recorrido), como, na verdade, vieram ao encontro da pretensdo legal.
E que a regularidade ambiental — requerida de forma indistinta de
todos os licitantes — pode ser vista como uma necessidade essencial
para que o objeto da licitagdo seja executado sem o comprometimento
ambiental. (...)” - Processo TCE-RJ 210.434-0/17, aprovado em
sessao plenadria de 08.08.2017.

Faz-se oportuno também destacar que, de acordo com o Acérdao no
247/2009 - TCU - Plenario, restou assente que “o cumprimento da legislagao
ambiental deve ser verificado ainda na fase de habilitagdo dos licitantes,
conforme os artigos 28, inciso V, e 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993 [...]”.

Ora, a exigéncia de licenciamento ambiental trata-se da viabilidade
objetiva da execucdo da atividade objeto do certame. Nao pode a
Administracao abrir méao das exigéncias de regularidade ambiental,

indispensaveis a satisfacdo das suas proprias necessidades e a execucao
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satisfatéria do contrato, ou seja, a inclusdo no edital de exigéncia de

licenciamento ambiental é plenamente licita.

Nao se pode olvidar que a Administracao Publica deve se pautar pelo
principio da legalidade estrita, tal como previsto no art. 37 da Constituicdo
Federal, e para que o edital guerreado fique de acordo com as exigéncias legais,
notadamente as clausulas pétreas da Constituicdo Federal (arts. 225 e 170,
IV), previsoes da Lei n° 6.938/81, do Decreto 46.890/2019 e amparada pelo
67, IV da Lei n°® 14.133/21, é necessario que seja acrescentado no edital a

apresentacao do Licenciamento Ambiental pelos licitantes, tal como segue:

“Apresentar Licenciamento de regularidade ambiental, expedida pelo
orgdo ambiental competente, comprovando que o licitante estd regular
com as diretrizes ambientais para exercer as atividades conforme o
objeto do Edital (Legislagao Estadual - Rio de Janeiro - decreto n°
46890 DE 23/12/2019- IMPRESSAO, EDICAO E DISTRIBUICAO-
conforme o GRUPO XXIII EDITORIAL E GRAFICA”

Em ultima analise, ndo sendo o entendimento do pregoeiro em exigir
a licenca ambiental na habilitacdo, que seja aplicado ao vertente caso o
entendimento previsto no ACORDAO 6306/2021 do TCU!, cabendo aos
demais proponentes apresentar tdo somente a declaracdo de disponibilidade
ou reunir as condi¢oes de apresenta-la a partir da correspondente solicitacdo

pela administracédo publica.

1“9.3.1. exigir a comprovagédo da licenca ambiental para todos os licitantes, como
requisito de habilitacdo, pois essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante
vencedor, cabendo aos demais proponentes apresentar tdo somente a declaracao de
disponibilidade ou reunir as condicoes de apresenta-la a partir da correspondente
solicitagao pela administracao publica, em consonancia com o art. 20, § 1°, da entdo
IN SLTI n.° 2, de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU” (ACORDAO 6306/2021 -
SEGUNDA CAMARA)
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DO PEDIDO:

Em sintese, requer seja analisado o ponto detalhado nesta
impugnacéo, com a correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste

qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Entende-se por correcao do ato convocatério: a inclusdo da exigéncia
da obrigatoria licenca ambiental como condi¢do de habilitacio ao certame
licitatorio, ou ao menos a apresentacdo de declaracdo de disponibilidade ou
reunir as condi¢des de apresenta-la a partir da correspondente solicitacio pela

administracdo publica.

Tendo em vista que a sessédo publica eletronica esta designada para
o dia 04/04 /2023, 14h, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucao dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual
do artigo 4° da Lei Federal n° 10.520/2002 ser considerado invalido,
considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da
atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos

documentos de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacado do ora impugnante, para posterior juizo de anulacio

por parte da autoridade competente.

Termos em que, espera deferimento.
Cantagalo/RJ, 29 de marco de 2023.

PEDRO GABRIEL SILVEIRA CURTY
ORB/RIATNBET g
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Sumidouro
Procuradoria Geral do Municipio

Processo n2 1093/2023.
Assunto: Impugnacao de Edital de Pregdo n2 054/2023

Trata-se de pedido de impugna¢do as normas do Edital de
Pregéo acima epigrafado, proposto por PEDRO GABRIEL SILVEIRA CURTY, em que se
pretende, em apertada sintese, a inclusdo de item do edital com a exigéncia de

licenciamento ambiental como condigdo de habilita¢do ao certame licitatorio.

A andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos
formais para apresentacdo da presente impugnacdo, a qual foi encaminhada no dia

29/03/2023 protocolada no Setor de Protocolo da PMS.

O Edital do certame no item 19.2 prescreve que a
impugnacdo devera ser realizada na forma eletrénica por meio do site

www licitanet.com.br, o que ndo foi feito pelo impugnante.

Portanto, a impugnac¢do apresentada estda em desacordo com
o item 19.2 do Edital, ndo podendo ser conhecida, eis que eivada de vicio quanto a forma

apresentada, prejudicando a analise do mérito das razdes invocadas.

Entretanto, caso pudesse ser conhecida a impugnacio,
mesmo assim lhe seria negado provimento, ante a auséncia de irregularidades nas
cldusulas editalicias.

A Administragdao Publica, juntamente com o seu Setor
Técnico € quem detém a discricionariedade para especificar as clausulas necessarias a
habilitacdo do licitante, desde que ndo haja violagdo dos principios que regem a Lei

8.666/93, assegurando a igualdade de condicdes a todos os concorrentes.
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Sumidouro
Procuradoria Geral do Municipio

Em vista do exposto, opino pelo NAO CONHECIMENTO

DA IMPUGNACAO, em vista que a forma do protocolo pressupde requisito de

adminissibilidade para analise das razées da impugnacao.

ciéncia ao interessado.

Ao Setor de Licitagbes para conhecimento. Apos, dé-se

Sumidouro - RJ, 31 de margo de 2023.

A\ W)
"Raqueh ieira Pacheco Barbo
Subprocuradora Geral
OAB/R] 180.746



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AQ EDITAL

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 054/2023

Proc. Adm. n2 1729/2022

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO - RJ, neste ato representado por seu Pregoeiro
designado pela PORTARIA N 001/2023, de 03 de janeiro de 2023, vem em razdo da IMPUGNACAO ao Ato
Convocatério do Pregdo em epigrafe, proposto por PEDRO GABRIEL SILVEIRA CURTY, portador da carteira
profissional 179.552 OAB/RJ, inscrito no CPF n 132.154.617-30, com sede a Rua Rodolfo Albino, 59 — Centro —
Cantagalo - RJ, apresentar as suas razdes, para, ao final decidir, como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se da analise da IMPUGNAGAOQ ao ato convocatdrio do Pregdo Eletrénico n¢ 054/2023,
cujo objeto é AQUISICAO DE BRINDES, MATERIAIS E SERVICOS IMPRESSOS para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacio, objetivando alteracdo do Edital conforme explanado a seguir, no mérito
desta decisdo.

ll- PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A andlise preliminar cumpre a verificacio dos requisitos formais para apresentacdo da
presente impugnacdo, a qual foi encaminhada no dia 29/03/2023 protocolada no Setor de Protocolo da PMS
em 30/03/2023.

O Edital do certame no item 19.2 prescreve que a impugnagao devera ser realizada na forma
eletrdnica por meio do site www.licitanet.com.br, o que ndo foi feito pelo impugnante.

Portanto, a impugnacdo apresentada estd em desacordo com o item 19.2 do Edital, ndo
podendo ser canhecida, eis que eivada de vicio quanto a forma apresentada, prejudicando a andlise do mérito
das razdes invocadas.

Entretanto, caso pudesse ser conhecida a impugnacdo, mesmo assim |he seria negado
provimento, ante a auséncia de irregularidades nas clausulas editalicias.

A Administracio Publica, juntamente com o seu Setor Técnico é quem detém a
discricionariedade para especificar as cldusulas necessarias a habilitacdo do licitante, desde que ndo haja
violagdo dos principios que regem a Lei 8.666/93, assegurando a igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes.

Na elaborac3o das cldusulas de Edital a Comissdo de Licitacdo, como preconiza o art. 37, XXl da
Constituicdo Federal, somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Outrossim, caso acatada os fundamentos da impugnacdo apresentada, restaria restringida a
competitividade no presente Certame, violando os principios norteadores do procedimento Licitatdrio,
especialmente o da Isonomia e Competitividade.

End: Rua Alfredo Chaves, 39 - Centro - Sumidouro - RJ - CEP: 28637-000 - CNPJ: 32.165.706/0001-08
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

1l - DA DECISAO

Com base no parecer juridico anexo aos autos, a Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico N2
054/2023, por apresentar vicio quanto a forma apresentada, NAO FOI CONHECIDA, em vista que a forma do
protocolo pressupde requisito de admissibilidade para analise das razdes da impugnacdo.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as
normas que regem a modalidade em comento.

E como decido.

T ET— EIwrm_”Sumidr:nun:}, 31 de marco de 2023.
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Thiago Bandeira de Gouvéa Marques
Pregoeiro

RATIFICO nos termos do artigo 15, paragrafo 32, do Decreto Municipal n. 1789/2007 a decisdo
a mim submetida, mantendo-a irreformadvel pel os seus proprios fundamentos.
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