SERVIOESTE

A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
SUMIDOURO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Processo n°: 2357/2022

Modalidade: Pregéo

Edital n°: 030/2024

Forma: Eletrénica

Tipo: Menor Preco Por Lote

Objeto: Refere-se 2 “SERVICO DE COLETA E DESTINACAO FINAL DOS RESiDUOS
HOSPITALARES E MEDICAMENTOS VENCIDOS”, para atender as necessidades da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
03.392.348/0009-17, localizada na cidade de Queimados/RJ, na Rua Poacu, s/n, Campo Alegre, CEP
n°® 26.373-250, vem a presenca de VVossa Exceléncia para apresentar as

RAZOES DE RECURSO ADMINITRATIVO

Contra a decisdo desta d. Comissdo de Julgamento das Licitacbes que habilitou a
empresa ESN INCINERACAO DE ITAPERUNA LTDA, amparada na Lei n® 14.133/21, pelos
motivos de fato e fundamentos de direito a seguir expostos.

1. DOS FATOS

No procedimento licitatério promovido pelo Municipio de Sumidouro/RJ, referente ao
Processo Licitatério n® 2357/2022, Pregdo Eletronico 030/2024 cujo objeto era SERVICO DE
COLETA E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS HOSPITALARES E
MEDICAMENTOS VENCIDOS”, para atender as necessidades da SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, a empresa ESN INCINERACAO DE ITAPERUNA LTDA foi
declarada vencedora de forma equivocada.

Durante a fase de habilitacdo, constatou-se que a referida empresa apresentou diversas
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falhas graves na documentag&o exigida pelo edital, comprometendo a sua regularidade para participar
do certame. As inconsisténcias observadas na documentacdo indicam um descumprimento dos
requisitos minimos de habilitacdo, evidenciando a falta de conformidade com as exigéncias legais e
editalicias.

Essas irregularidades prejudicam o carater competitivo e isondmico do processo
licitatdrio, configurando uma afronta aos principios da legalidade, igualdade e competitividade que
devem nortear a conducdo dos certames publicos. Diante disso, a manutengdo da decisdo que
declarou a empresa ESN Incineragéo de Itaperuna LTDA como vencedora do certame compromete
a lisura e a transparéncia do procedimento, além de causar prejuizo aos demais licitantes que

atenderam corretamente as exigéncias do edital.

2. DAS IRREGULARIDADES
2.1. DO VALOR INEXEQUIVEL DA PROPOSTA

Durante a andlise das propostas apresentadas no certame licitatorio, verificou-se que o
lance final ofertado pela empresa ESN Incineracdo de Itaperuna LTDA €é manifestamente
inexequivel, uma vez que se encontra consideravelmente abaixo do preco de referéncia estabelecido
no edital.

O valor de referéncia do edital é de R$ 240.960,00, enquanto a proposta vencedora foi
de R$ 118.900,00, representando uma reducdo de aproximadamente 50,6% em relacdo ao valor
estimado.

Soma-se a inexequibilidade inclusive, outro ponto de suma importancia. O valor
apresentado para o item 1, foi de R$ 23,43 por hora, se pegarmos o salério do motorista e coletor,
mais 0s encargos e dividir pelas horas mensais, a saber 220 horas por més, e ou 44 horas semanais,
teremos valor superior ao ofertado. Sem contar as despesas de logistica, combustivel, depreciacdo do
veiculo, manutenc@es, insumos (tais como bombonas e ou contentores que esta previsto para o
fornecimento).

Aqui relevamos uma informacéo importante que deve ser levada em conta: o valor é por

hora trabalhada na Prefeitura, entdo ndo ha que se falar em aproveitamento de rota. Isto até poderia
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ser mencionado para o trajeto, mas nao para a aplicacdo do valor unitario por hora.
Isto sé deixa mais evidente a impossibilidade de atendimento ao preco ofertado, e a
latente INEXEQUIBILIDADE DO VALOR.

Conforme disposto no item 8.4 do edital, propostas com valores inferiores a 50% do
preco de referéncia sdo consideradas INEXEQUIVEIS:
8.4  No caso de fornecimento de bens ou prestacéo de servigos em geral,
havera indicio de inexequibilidade quando as propostas comerciais
contiverem valores inferiores a 50% do valor orgado pela Administragdo
conforme preconiza a IN — Seges/ME 73/2022, concomitante com 0s
Acordaos 465/2024 e 948/2024 - Plenério TCU.

No entanto, a proposta da empresa vencedora ndo atende a essa exigéncia, deixando
de comprovar a adequacgdo dos custos apresentados aos pardmetros estabelecidos, o que gera
fundadas dividas quanto a capacidade de executar o objeto do contrato com a qualidade e seguranga
necessarias.

A inexequibilidade do valor proposto revela um claro risco de descumprimento
contratual, uma vez que valores extremamente reduzidos ndo sdo compativeis com a execugdo das
obrigacdes previstas, podendo resultar na prestacdo de servigos de baixa qualidade, interrup¢des no
contrato ou até mesmo inadimpléncia por parte da contratada. Essa situagdo contraria 0s principios
da eficiéncia e economicidade, prejudicando o interesse publico e colocando em risco a finalidade
do contrato.

Em tempo, deve-se lembrar do principio da VINCULACAO DO EDITAL, onde
condiciona as participantes a obedecer estritamente o que o instrumento convocatorio dispde. Nisto,
temos que o item 8.4 ndo foi obedecido, pois o valor do lance final da vencedora foi aceito, porém,
é INEXEQUIVEL nos termos do proprio edital.

A fragilidade de uma proposta inexequivel pode se configurar em uma verdadeira
armadilha para o 6rgdo licitante, em que o primeiro classificado vence o certame, atinge seus
objetivos empresarias, quaisquer que sejam, fracassa na execu¢do do objeto e rapidamente se socorre
da reviséo de pregos.

Respeitosamente, considerando-se o valor méximo estimado pela Administrag&o,
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conforme previsdo do Edital em comento, vislumbra-se que a proposta vencedora ndo pode ser

considerada exequivel, uma vez que destoa completamente dos precos médios praticados no

mercado. Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

“...aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo.
Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaixo do custo, o que levaria a arcar com prejuizo se saisse
vencedora do certame, adjudicando-se lhe o respectivo objeto. Tal fato,
por incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento
comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungao
de que a empresa que assim age esta a abusar do poder econémico, com
o fim de ganhar mercado ilegalmente, inclusive asfixiando competidores
de menor porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica. p.559).

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos a
Administracdo, como da eficiéncia, o que precisa ser observado, é a possibilidade no mundo real de
cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente certame licitatorio por parte
da empresa vencedora.

A coletividade ndo pode ser prejudicada por eventual descumprimento das clausulas do
contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, as propostas inexequiveis apresentadas.

De mais a mais, 0 que deve ser levado em consideragdo por parte desta r. Comissao sao
os principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (Lei 9784/99).

Ademais, é preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrinarios
supracitados, a fim de que seja garantido um minimo de qualidade do servico a ser prestado,
atendendo perfeitamente as exigéncias do Edital.

Portanto, a apresentacdo de propostas, menos que a metade do valor referencial,
configura o reconhecimento, por parte da Administracdo, de sua inexequibilidade e
consequente desclassificagdo do procedimento licitatério. E da mesma forma o descumprimento
ao instrumento convocatorio ao ndo apresentar todos os documentos ali exigidos.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre o tema:

Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicGes, a
administracédo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicao de
dificuldades para a execugdo contratual de parte da empresa. N&o seria
surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotacdes mais
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baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse alegar a
necessidade de equilibrio econdmico-financeiro, com base, por exemplo,
no §5°do art. 65 da Lei n®8.666/93: (...). Chancelar uma promessa como
se fosse uma prescricdo de lei, com a boa intengdo de contratar por
menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres
publicos. Além disso, transgride o principio da legalidade desprezando,
no caso, a realidade tributaria. (grifo nosso)

N&o ha davidas que o ato que declarou a citada empresa como vencedora da licitagéo
devera ser reformado, pois afrontou diretamente os principios licitatorios da isonomia e vinculagdo
a0 instrumento convocatorio.

O principio da isonomia entre os licitantes, proeminente sobre os demais no presente
caso, veda a existéncia de quaisquer privilégios ou tolerancia de vicios e irregularidades para os
participantes do certame, principalmente.

A manutencdo da habilitagdo da Recorrida, afronta até mesmo a moralidade
administrativa, que deve permear toda atividade do administrador publico, exigindo uma atividade
responsavel e coerente para a correta identificacdo dos padrées de conduta que individualizam o bom
administrador, vinculando-o a finalidade puablica que é peculiar a atividade estatal, sempre com a
necessaria impessoalidade que deve estar presente em atos desta natureza. PORTANTO,
FAVORECER DETERMINADO LICITANTE, CONFORME SE ESTA FAVORECENDO A
RECORRENTE, ESBARRA NA MORALIDADE PERSEGUIDA

Portanto, a aceitacdo de uma proposta com valores tdo abaixo do prego de referéncia,
sem a devida comprovacao de sua exequibilidade, afronta diretamente as disposi¢Oes do edital e os
principios da administragdo publica, devendo ser reavaliada a decisdo que declarou a empresa ESN

Incineracédo de Itaperuna LTDA vencedora do certame.

2.2. DA INABILITACAO POR FALTA DE DOCUMENTACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Conforme o item 9.3.9 do edital e o artigo 69 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatéria a
apresentacdo de documentos que comprovem a qualificacdo econémico-financeira das empresas
participantes do certame, incluindo, além das certiddes de faléncia e concordata, os dois Gltimos
balancos patrimoniais e os indices contabeis que comprovem a boa situacao financeira da empresa.

Esses documentos sdo fundamentais para atestar a capacidade financeira da licitante de cumprir com
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as obrigagdes assumidas, garantindo a execugdo do contrato de forma eficiente e dentro dos padrdes
exigidos.
Conforme leitura da Lei 14.133, art. 69 citado no edital:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigac6es decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no

by

processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentagéo:

I - balancgo patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

Item 9.3.9 do Edital:

9.3.9 Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do fornecedor - Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso I1);

A Lei € clara em obrigar a exigéncia de balancos e demonstrativos contabeis além da
certiddo de faléncia da participante.

A norma veio para regulamentar, justamente para que ndo ocorresse como ora se amolda
no presente certame, onde além da “vencedora” ter dado lance manifestamente INEXEQUIVEL, se
quer demonstrou, ainda que minimamente, seus demonstrativos contabeis ou balangos, para

comprovar sua capacidade de cumprir o contrato futuro.

A empresa ESN INCINERACAO DE ITAPERUNA LTDA, declarada vencedora do
certame, ndo apresentou os dois Ultimos balangos patrimoniais nem os indices contabeis exigidos
pelo edital e pela legislacéo vigente como dito. A auséncia desses documentos compromete a analise
de sua saude financeira e a capacidade de honrar o contrato, configurando uma falha grave que
impede sua habilitagéo.

A apresentacdo dos balancos patrimoniais é essencial para a verificacdo dos indices de
liquidez, solvéncia e endividamento da empresa, indicadores que revelam se a licitante possui
recursos suficientes para arcar com o0s custos da execu¢do do contrato sem comprometer a qualidade

dos servigos ou a regularidade do cronograma. A omissdo desses documentos impossibilita a
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SERVIOESTE

administracdo publica de avaliar a viabilidade financeira da proposta, gerando inseguranga quanto a
capacidade da empresa de cumprir suas obrigacoes.

Importa considerar que todos os procedimentos licitatérios processados em ambito
nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios que norteiam o
processo formal de aquisi¢éo e contratacdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio
da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo. Tais
principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescricdes legais e editalicias.

A falta de comprovagdo da qualificagdo econdémico-financeira pela empresa vencedora
desrespeita as disposi¢Oes expressas na Lei n° 14.133/2021 e no préprio edital, prejudicando o
principio da legalidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica. Tal
irregularidade justifica a inabilitacdo da empresa ESN Incineracéo de Itaperuna LTDA, uma vez que
a auséncia desses documentos essenciais coloca em risco a execugdo do contrato e o atendimento aos

interesses publicos.

2.3. DA INABILITACAO POR FALTA DE QUALIFICACAO TECNICA

Conforme o item 9.3.10 do edital, 9.16 do Termo de Referéncia e o artigo 67 da Lei n°
14.133/2021, as licitantes devem comprovar sua qualificacdo técnica por meio da apresentacao de
atestados de capacidade técnica registrados nos conselhos competentes, certificados de
responsaveis técnicos devidamente vinculados a empresa, e comprovantes de registro da empresa
nos respectivos conselhos de classe (CREA, CRQ, CRBio, entre outros).

No entanto, a empresa ESN Incineracdo de Itaperuna LTDA ndo atendeu a esses
requisitos basicos de qualificacdo técnica, apresentando documentos que ndo comprovam sua aptidao

para a execucdo do objeto do certame. Dentre as falhas identificadas, destacam-se:

2.3.1. Atestado Técnico sem Registro no Conselho Competente: A empresa apresentou um
atestado de capacidade técnica que ndo possui registro no conselho de classe
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competente, o que fere a exigéncia de validade e autenticidade do documento,
comprometendo a comprovagao da experiéncia técnica da empresa.

Conforme o item 9.16 do Termo de Referéncia, é obrigatoria a apresentacdo de
certiddes ou atestados devidamente emitido pelo conselho profissional competente:

Qualificagao Técnica

9.16. Comprovacao de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

Ocorre que o Unico atestado apresentado pela empresa ESN ndo esta regularmente
emitido pelo conselho de classe:

UTHUDADE PUBLICA FEDERAL

p SAO i |- 86.747 de 26 5-83
' s ' CNE) 29.660.812/0001-20
Do VAL INSE 17.02200285(26

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Conferéncia S&io José do Avai, inscrita no CNPJ n°® 29.640.612/0001-20, atesta, para os
devidos fins que a empresa ESN Incineragdo de Itaperuna LTDA-EPP, inscrita no CNPJ n®
13.400.834/0001-34, situada na rua Milton Lopes Monteiro, n° 168, Bairro Surubi, ltaperuna - RJ,
presta os servicos de coleta, transporte, trafamento e destinagdo final de Residuos de Servigo
de Saude deste estabelecimento, tendo como responsavel técnico pelas afividades exercidas
o §t. Alberto Ferreira da Sitva, registro CRBIo n® 78.741/02D, bidlogo, esp. Eng. Ambiental,

v Afesta que a ESN incineracdo de ltaperuna coletc uma média de 15 toneladas de
residuos do grupo A, B e E, conforme a classificagéo da RDC 222;

v Afesta que a ESN incineragdo de Itaperuna recliza todos os seus servigos com

qualidade:

Atesta que a ESN incineragdo de Itaperuna conta com atendimento de exceléncia;

p

<

Atesta que a ESN incineragdo de Itaperuna atende todos os seus servigos dentro do
tempo estipulado em conirato;

v Afesta que o ESN incineragGo de Itoperuna atende as demais condigdes de
fornecimento.

Até a presente data tem atendido as expectafivas do confrato com sua conduta técnica,
ndo havendo reclamagao ou objegdo quanto & qualidade dos servigos.

Nome do representante: Eugénio Carlos de Almeida Tincco

Cargo: Presidente
CPF: 774.828.471-05 Q\
g ltaperuna/RJ, 28 de agosto de 2024,

coursEyA’ :oswonvu :7, 50 //,

Dr. Eugénio Car| doAimoidarm -/

o kl 55 0f
hshohdl,combr ‘www.hsja.com.
R el Lot P 3971 s
(O
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Veja-se que o atestado é simples, apenas assinado pelo proprio emitente, sem reconhecimento ou
registro no conselho de classe competente, em clara desconformidade com o item 9.16 do Termo de

Referéncia.

Novamente, importante lembrar o principio da vinculacdo do edital, onde obriga as participantes a
CUMPRIREM INTEGRALMENTE as exigéncias do edital e seus anexos. Entendimento outro,
acaba por beneficiar a participante, ja que ndo cumpriu o disposto no instrumento, quanto que, as

demais participantes cumpriram.

2.3.2. Certidao Profissional Inadequada e Sem Vinculo Atual: A certiddo de qualificacdo
técnica apresentada é referente ao Sr. Alberto Ferreira, que ndo € mais responsavel
técnico pela ESN INCINERACAO DE ITAPERUNA LTDA, nio mantendo qualquer
vinculo com a empresa, tornando invalida a certidao apresentada, uma vez que ndo ha
qualquer comprovagdo de que o mesmo ainda integra o quadro técnico da empresa
vencedora. Tanto € que nem mesmo contrato com o Responsével Técnico foi
apresentado.

Ha evidente descumprimento da Lei 14.133/21 ao passo que deixa de apresentar
responsavel técnico habilitado e certiddes ou atestados validos.
De relevancia esclarecer que a NLL reservou um artigo especifico para definir as

exigéncias operacionais e profissionais, quais sejam:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacGes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
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responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagéo.

Em tendo agido de forma diversa, deixou de atender satisfatoriamente a comprovacéo técnica

exigida, devendo o “vencedor” ser inabilitado.

2.3.3. Auséncia de Comprovante de Registro nos Conselhos de Classe: Como mencionado no
item anterior, a ESN Incineracdo de Itaperuna LTDA ndo apresentou qualquer documento
gue comprove seu registro nos conselhos de classe competentes, como CREA, CRQ ou
CRBio. A auséncia desses registros fere diretamente a legislacéo e os requisitos estabelecidos
pelo edital, que exigem a comprovacéao de que a empresa esta regularizada junto as entidades

responsaveis pela fiscalizagdo e controle das atividades técnicas.

Essas irregularidades comprometem a habilitacdo técnica da ESN Incineragdo de
Itaperuna LTDA, demonstrando que a empresa nao atende as exigéncias minimas do edital e da Lei
n® 14.133/2021. A aceitacdo de documentos inconsistentes e de um profissional que ja ndo possui
vinculo com a empresa vencedora revela grave falha na andlise da habilitacdo técnica, pondo em
risco a execucao do contrato e o interesse publico.

Diante dos fatos apresentados, resta clara a inabilitacdo da empresa ESN Incineracao de
Itaperuna LTDA por ndo comprovar a qualificagdo técnica exigida, comprometendo a transparéncia
e a legalidade do certame, e desrespeitando o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo publica.

3. DOS PEDIDOS

Na esteira do exposto, requer que seja julgado provido o presente recurso,
reconhecendo-se a INABILITACAO da empresa ESN Incineracio de Itaperuna LTDA, tendo em

vista que NAO atendeu as exigéncias editalicias e legais no certame epigrafado, como foi
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devidamente demonstrado acima.
Na hipétese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado a

autoridade superior, em conformidade com o art 165, da Lei n° 14.133/21.

Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento.

Queimados-RJ, 04 de setembro de 2024.
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