ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

EXPEDIENTE DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 030/2024
Proc. Adm. n°2357/2022
Objeto: SERVICO DE COLETA E DESTINACAO FINAL DE RSS E MEDICAMENTOS VENCIDOS
RECORRENTE: SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
RECORRIDA: MKM DE SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA.
| — DA TEMPESTIVIDADE E DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

A interposicdo de Recurso Administrativo pela Recorrente SERVIOESTE SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA esta em conformidade com os requisitos de Admissibilidade, Legitimidade da Parte,
Tempestividade, Interesse Recursal e Forma, disposto no item 10 do Edital de Pregédo Eletrénico n°
030/2024.

Verifica-se também a tempestividade da peca ora apresentada, motivo pelo qual, entende-se que
0 Recurso impetrado deve ser conhecido.

Ademais, resta comprovado que prazo igual tiveram as demais empresas interessadas para
apresentar suas Contrarrazfes, em respeito aos Principios do Contraditério e da Ampla Defesa,
perpetrado pelo Art.° 5° inciso LV da Constituicdo Federal de 1988, todavia, apenas a MKM DE
SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA. apresentou manifestaco.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE.

Em um resumo sintetizado, a Licitante SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, interpds
recurso alegando o seguinte:

Durante a fase de habilitacdo, constatou-se que a referida empresa apresentou diversas falhas
graves na documentacdo exigida pelo edital, comprometendo a sua regularidade para participar do
certame. As inconsisténcias observadas na documentacéo indicam um descumprimento dos requisitos
minimos de habilitacéo, evidenciando a falta de conformidade com as exigéncias legais e editalicias.

Essas irregularidades prejudicam o carater competitivo e isondmico do processo licitatorio,
configurando uma afronta aos principios da legalidade, igualdade e competitividade que devem nortear a
conducao dos certames publicos. Diante disso, a manutencdo da decisdo que declarou a empresa MKM
DE SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA-ME como vencedora do certame
compromete a lisura e a transparéncia do procedimento, além de causar prejuizo aos demais licitantes
gue atenderam corretamente as exigéncias do edital.

DAS IRREGULARIDADES:
. DO VALOR INEXEQUIVEL DA PROPOSTA B )
. DA INABILITACAO POR FALTA DE QUALIFICACAO TECNICA

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRIDA.
Em suas contrarrazdes, a Recorrida MKM DE SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E

RECICLAGEM LTDA-ME, informa atender na integra as exigéncias do Edital, conforme ponderado no
referido documento.
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IV — DO JULGAMENTO E DECISAO

Em consideracéo ao direito de peticdo, constitucionalmente resguardado, passa-se a analise dos
fatos ventilados na intencéo de recurso manifestado na sesséo de julgamento.

Cumpre destacar, por oportuno, que o PREGOEIRO realizou o julgamento do procedimento
licitatério de acordo com os parametros delineados no edital e conforme as exigéncias de documentos e
disposigdes previstas no ato convocatoério, bem como observou os Principios Constitucionais (Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia) e os Principios Especificos (Competitividade,
Isonomia, Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio, Procedimento Formal e Julgamento Objetivo).

Vejamos ponto a ponto as ponderac¢des da recorrente:

DO VALOR INEXEQUIVEL DA PROPOSTA

O item 8.4 do edital prevé o seguinte:
8.4 No caso de fornecimento de bens ou prestacdo de
servicos em geral, havera indicio de inexequibilidade
guando as propostas comerciais contiverem valores
inferiores a 50% do valor orcado pela Administracdo

conforme preconiza a IN — Seges/ME 73/2022,
concomitante com os Acoérddos 465/2024 e 948/2024 -
Plenério TCU.

Ocorre que, apés a desclassificacdo da 1° colocada e consequente aceitacdo da proposta da
empresa detentora da 22 melhor oferta, foi identificado que a mesma se encontrava com pouco menos de
50% de economia em relacdo ao valor estimado, sendo assim ndo havendo a obrigatoriedade da
exigéncia de exequibilidade de proposta, entretanto a empresa recorrida, a fim de comprovar a
exequibilidade de sua proposta, apresentou a referida declaragdo juntamente de sua proposta final
concomitante com a devida planilha de custos.

Cumpre ressaltar que ndo é razoavel que o Pregoeiro e comissdo julguem uma proposta
inexequivel, sem ao menos dar a oportunidade a empresa vencedora de apresentar documentos que
comprovem a exequibilidade de sua proposta. Como diz a lico de MARCAL JUSTEN FILHO: “E possivel
a comprovacdo de execucgdo do contrato, ainda que infimo o valor da proposta”. Considerando a proposta
final apresentada, nédo é licito a Administragdo Publica presumir que o preco ofertado pela empresa é
inexequivel, pois ndo ha norma que fixe ou limite o percentual de lucro das empresas, de forma que atuar
com margem de lucro minima ndo encontra vedacéo legal, dependendo da estratégia comercial da
empresa, ndo conduzindo, necessariamente, a inexecugdo da proposta.

Ainda sobre o tema, podemos destacar o acorddo 3092/2014-Plenario TCU:

“A proposta de Licitante com margem de lucro minima
ou sem margem de lucro ndo conduz,
necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato
depende de estratégia comercial da empresa. A
desclassificacdo por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, ap6s dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.”
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Por fim, podemos concluir que os valores e informagfes constantes da proposta dos fornecedores,
s@o de exclusiva responsabilidade dos mesmos, ndo cabendo ao Pregoeiro e Comisséo, presumirem
neste caso uma inexequibilidade por exemplo. Caso ocorra o descumprimento das obrigacdes
preconizadas no instrumento convocatério, neste caso, compete a Administragdo Publica o dever de
notificar a contratada e proceder com os demais tramites e possiveis san¢g6es administrativas.

. DA INABILITACAO POR FALTA DE QUALIFICACAO TECNICA

Com relacédo a Qualificagcdo Técnica apresentada pela empresa, o Pregoeiro e comissao atestam
a validade do mesmo por entender seu pleno atendimento ao item 9.3.10 do edital:

9.3.10 Comprovagdo de qualificagdo  habil para
fornecimento dos produtos e/ou prestacdo de servicos,
objeto desta licitagdo, constituido por declaragdo (Bes)
concedida (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou
privado, atestando que a licitante prestou servigcos
semelhantes aos do objeto desta licitacao.

Ressalta-se que o instrumento convocatdrio nao traz a exigéncia de comprovagdo em atestado de
capacidade técnica de “PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA”. Sendo assim, com fundamento nos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, apenas o que deve ser
analisado no atestado de capacidade técnica seria se 0 mesmo contém servicos de natureza similar
conforme podemos observar no texto evidenciado acima.

No que tange ao questionamento sobre o documento emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal,
informa-se que o referido setor destaca apenas a atividade principal em seus documentos, néo
informando todos os CNAE'’s secundarios, 0s quais constam que a empresa recorrida possui objeto
pertinente, conforme podemos observar em seu cartdo CNPJ e demais documentos técnicos como a LO
emitida pelo 6rgdo competente (INEA).

MUMEEGHBCIHEERIEHD COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | D, DEABERTURA
&7"‘.\{5&2'?85/0001 65 CADASTRAL 04/11/2005

NOME EMPRESARIAL
MKM DE SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA.

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
MKM SUSTENTABILIDADE E SAUDE ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, intermunicipal, interestadual e
internacional

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos «——————

38.21-1-00 - Tratamento e disposi¢ao de residuos nao-perigosos
38.22-0-00 - Tratamento e disposigdo de residuos perigosos «——
38.32-7-00 - Recuperacgao de materiais plasticos

38.39-4-01 - Usinas de compostagem

38.39-4-99 - Recuperacao de materiais ndo especificados anteriormente
39.00-5-00 - Descontaminagao e outros servigos de gestido de residuos
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MKM DE SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA
CPF/CNPJ: 07.692.085/0001-65

Enderec¢o: EST. DA BOA VENTURA, S/N 1 - ZONA RURAL - SUMIDOURO - RJ
Objeto:

Aprova a operagdo da atividade de coleta e transporte de residuos solidos urbanos (Lixo), residuos de
construgdo civil das classes A, B, C (Resolugdo CONAMA 307/2002), residuos de comércio e servigos
(RCS), residuos reciclaveis, residuos ndo perigosos de origem industrial (lixeiras, veiculos ou cagambas),
residuos nio perigosos Classe IIA e IIB (NBR 10.004/200), residuos provenientes de sistemas de tratamento,
coletores de esgoto sanitario ¢ rede de drenagem pluvial, residuos de servigo de satde (RSS) — Classes A, B,
D ¢ E (Conama 358/2005), e residuos perigosos Classe I (NBR 10.004/2004). T—

Com relagédo ao questionamento levantado sobre a data de comprovagédo de vinculo com demais
empresas responsaveis por parte da execugdo do contrato, conforme preconiza o instrumento
convocatorio, cabe ressaltar que a empresa recorrida somente fora convocada a apresentar seus
documentos habilitatérios na data de 18/09/2024, e que, na oportunidade, a mesma demonstrou
encontrar-se devidamente habilitada apresentando todos os documentos exigidos em edital sem qualquer
ressalva.

Dito isto, ap6s reavaliagdo da proposta e documentos apresentados pela empresa recorrida,
constatou-se que a mesma atendeu na integra as exigéncias do instrumento convocatério, no que tange a
documentacdo de habilitagdo bem como no que se refere a exequibilidade de sua proposta.

Face ao exposto, o PREGOEIRO ratifica os termos constantes da ata de julgamento referente ao
processo administrativo 2357/2022 (EDITAL PE 030/2024), confirmando a decisdo que foi proferida em
18/09/2024 na sua totalidade com a respectiva classificagdo da proposta e habilitacdo do licitante que
apresentou a 22 melhor oferta, tendo em vista a desclassificacdo do 1° colocado que ocorreu no
julgamento da 12 fase de recursos, e da declaracdo de vencedora do certame a empresa MKM DE
SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA.

A consideragio da Autoridade Administrativa Superior para apreciacio e deciso, tendo em vista
ser sua a competéncia recursal, observados o Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢édo e o de Segregacédo
de Funcdes, conforme preceitua o art. 165, § 2° da Lei Federal n® 14.133/21.

Sumidouro, 01 de outubro de 2024.

THIAGO BANDEIRA DE
GOUVEA
MARQUES:09596892738

Thiago Bandeira de Gouvéa Marques
Pregoeiro

RATIFICO nos termos artigo 165, paragrafo 2°, da Lei n°® 14.133/21 a decisdo a mim submetida, mantendo-a
irreformavel pelos seus préprios fundamentos.
MARIA LUIZA

FERREIRA
BARBOSA:0483608963

Maria Luiza Ferreira Barbosa
Secretaria Municipal de Saude
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