ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

EXPEDIENTE DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 030/2024
Proc. Adm. n° 2357/2022
Objeto: SERVICO DE COLETA E DESTINACAO FINAL DE RSS E MEDICAMENTOS VENCIDOS
RECORRENTE: SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
RECORRIDA: ESN INCINERACAO DE ITAPERUNA LTDA
| — DA TEMPESTIVIDADE E DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
A interposicéo de Recurso Administrativo pela Recorrente SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA esta em
conformidade com os requisitos de Admissibilidade, Legitimidade da Parte, Tempestividade, Interesse Recursal e Forma,

disposto no item 10 do Edital de Pregao Eletrénico n® 030/2024.

Verifica-se também a tempestividade da peca ora apresentada, motivo pelo qual, entende-se que o Recurso
impetrado deve ser conhecido.

Ademais, resta comprovado que prazo igual tiveram as demais empresas interessadas para apresentar suas
Contrarrazdes, em respeito aos Principios do Contraditorio e da Ampla Defesa, perpetrado pelo Art.° 5° inciso LV da
Constituico Federal de 1988, todavia, apenas a ESN INCINERACAO DE ITAPERUNA LTDA apresentou manifestacéo.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE.

Em um resumo sintetizado, a Licitante SERVIOESTE SOLU(;OES AMBIENTAIS LTDA, interpds recurso alegando
0 seguinte:

Durante a fase de habilitacdo, constatou-se que a referida empresa apresentou diversas falhas graves na
documentacdo exigida pelo edital, comprometendo a sua regularidade para participar do certame. As inconsisténcias
observadas na documentacgdo indicam um descumprimento dos requisitos minimos de habilitac&o, evidenciando a falta de
conformidade com as exigéncias legais e editalicias.

DAS IRREGULARIDADES:

. DO VALOR INEXEQUIVEL DA PROPOSTA

. DA INABILITAGAO POR FALTA DE DOCUMENTAGAO DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

. DA INABILITACAO POR FALTA DE QUALIFICAGAO TECNICA

Il — DAS ALEGACOES DA RECORRIDA.

Em suas contrarrazdes, a Recorrida ESN INCINERACAO DE ITAPERUNA LTDA, informa atender na integra as
exigéncias do Edital, conforme ponderado no referido documento.

IV — DO JULGAMENTO E DECISAO

Em consideragdo ao direito de peti¢éo, constitucionalmente resguardado, passa-se a andlise dos fatos ventilados
na intencdo de recurso manifestado na sesséo de julgamento datada de 30/08/2024.

Cumpre destacar, por oportuno, que o PREGOEIRO realizou o julgamento do procedimento licitatério de acordo
com os parédmetros delineados no edital e conforme as exigéncias de documentos e disposi¢cdes previstas no ato
convocatorio, bem como observou os Principios Constitucionais (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia) e os Principios Especificos (Competitividade, Isonomia, Vincula¢do ao Instrumento Convocatério, Procedimento
Formal e Julgamento Objetivo).

Vejamos ponto a ponto as ponderag¢des da recorrente:

DO VALOR INEXEQUIVEL DA PROPOSTA

O item 8.4 do edital prevé o seguinte:
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8.4 No caso de fornecimento de bens ou prestacdo de servigos
em geral, havera indicio de inexequibilidade quando as propostas
comerciais contiverem valores inferiores a 50% do valor orgado pela
Administragdo conforme preconiza a IN — Seges/ME 73/2022,
concomitante com os Acordédos 465/2024 e 948/2024 - Plenério TCU.

Ocorre que durante a sessdo, ap6s o término da fase competitiva e consequente aceitacdo da proposta
vencedora, o Pregoeiro identificou imediatamente que a proposta se encontrava com pouco mais de 50% de economia em
relacdo ao valor estimado e, na oportunidade, j& requereu a empresa vencedora que apresentasse, juntamente de sua
proposta final realinhada, Declaracé@o de exequibilidade de proposta concomitante com a devida planilha de custos.

Cumpre ressaltar que nao é razoavel que o Pregoeiro e comissao julguem uma proposta inexequivel, sem ao
menos dar a oportunidade a empresa vencedora de apresentar documentos que comprovem a exequibilidade de sua
proposta. Como diz a ligho de MARCAL JUSTEN FILHO: “E possivel a comprovacio de execugdo do contrato, ainda que
infimo o valor da proposta”. Considerando a proposta final apresentada, néo € licito a Administracéo Publica presumir que o
preco ofertado pela empresa € inexequivel, pois ndo h4 norma que fixe ou limite o percentual de lucro das empresas, de
forma que atuar com margem de lucro minima ndo encontra vedacdo legal, dependendo da estratégia comercial da
empresa, ndo conduzindo, necessariamente, a inexecugdo da proposta.

Entretanto, ap6s uma nova avaliacdo da proposta final apresentada pela recorrida, pode-se identificar uma
inconsisténcia tendo em vista a divergéncia dos valores constantes no quadro de proposta e dos informados na planilha
or¢camentaria, conforme veremos a seguir.

= Valor Valor
LOTE DESCRICAO UND QUANT Estimado Proposto Valor Total
Semvico de Coleta de Residuos hospitalar e de Medicamentos Vencidos-
caminhoneta com capacidade de 1.000 kg, no total de 01 veiculo H 2.000 47.49 24,02 48.040,00
01 :Destinacio Final de Residuos Sdlidos de Sadde KG 12.000 8,14 4,54 54.480,00
Destinacdo Final de Medicamentos vencidos KG 7.000 6,90 2,34 16.380,00
Valor Global:
RS 118.900,00
item | S€Tvigo de Coleta de Residuos hospitalar e de Medicamentos Item | o ¢éo Final de Residuos Sélidos de Satde Valor total:
01 Vencidos- caminhoneta com capacidade de 1.000 kg, no total de 01 Valor total: 02
veiculo A1 |DESPESAS COM COMBUSTIVEL
A1 |DESPESAS COM COMBUSTIVEL 19.740,00 4o |DESPESAS COM MANUTENGAO DOS MAQUINARIOS PARA
A2 DESPESAS COM MAMUTENCAD DOS VEICULOS (PMEUS, £.000.00 i DESTINACEO FINAL RSS
i LUBRIFICANTES, PECAS REPOSICAQ, RECAPAGENS, ETC) o A3 |DESPESAS COM FUNCIONARIOS (COM ENCARGOS)
A3 |DESPESAS COM FUNCIONARIOS (COM ENCARGOS) 53.324,99 A4 |DESPESAS COM MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS
A4 |DESPESAS COM MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A5 |DESPESAS OPERACIONAIS (CUSTOS ADMINISTRATIVOS)
A5 |DESPESAS OPERACIONAIS (CUSTOS ADMINISTRATIVOS) AB |DESPESAS LEGALIZACAQ AMBIENTAL
AG |OUTRAS - ESPECIFICAR: 7.195,92 AT |OUTRAS - ESPECIFICAR: 6.330,00
C |VALOR DOS IMPOSTOS E CONTRIBUICOES 14.785,12 C |VALOR DOS IMPOSTOS E CONTRIBUICOES 1.084,96
D |[LUCRO 4.313,05 D |[LUCRO 316,50
E [VALOREMR$(D=A+B+C) * R$ 105.359,08 || E |VALOREMR$(D=A+B+C) * R$ 7.731,46

ltem
03

Destinacao Final de Medicamentos vencidos

Valor total:

A1 |DESPESAS COM COMBUSTIVEL

INCINERACAD

DESPESAS COM MANUTENCAQ DO3 MAQUINARIOS PARA

A2 |DESPESAS COMFUNCIONARIOS (COM ENCARGOS)

Ad

DESPESAS COM MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS

DESPESAS OPERACIONAIS (CUSTOS ADMIMNISTRATIVOS)

DESPESAS LEGALIZACAD AMBIENTAL

OUTRAS - ESPECIFICAR:

4.756,30

VALOR DOS IMPOSTOS E CONTRIBUICOES

815,23

LUCRO

237,82

melo|gE|&

VALOREMR$ (D=A+B+C)

5.809,35

==
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Os valores informados na planilha de custos somados perfazem um total de R$ 118.899,89, ou seja, poucos
centavos de diferenca em relacdo ao valor global de sua proposta, sendo este de R$ 118.900,00. Ressalta-se que tal
diferencga € irriséria e ndo comprometeria a validade da mesma, entretanto ao se avaliar os valores da planilha de custos

item a item é onde ocorre a inconsisténcia mencionada conforme as imagens acima, portanto restando prejudicada a
avaliacé@o dos custos informados com relagdo a sua exequibilidade.

. DA INABILITAGAO POR FALTA DE DOCUMENTAGAO DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

Em relagdo a tal questionamento, 0 mesmo ndo merece prosperar uma vez que ndo consta no instrumento
convocatorio a exigéncia da apresentacdo de Balanco Patrimonial e indices contabeis. Portanto, tendo em vista o principio
da VINCULACAO DO EDITAL, ndo ha como exigir documento dos participantes que ndo estejam devidamente previstos
em edital.

. DA INABILITACAO POR FALTA DE QUALIFICAGAO TECNICA

Com relacdo a Qualificacdo Técnica apresentada pela empresa, o Pregoeiro e comisséo atestam a validade do
mesmo por entender seu pleno atendimento ao item 9.3.10 do edital:

9.3.10 Comprovacgdo de qualificacdo habil para fornecimento dos
produtos e/ou prestacéo de servigos, objeto desta licitacio, constituido
por declaragdo (6es) concedida (s) por pessoa (s) juridica (s) de
direito publico ou privado, atestando que a licitante prestou servicos
semelhantes aos do objeto desta licitagao.

Ressalta-se que o texto constante do termo de referéncia mencionado pela recorrente onde diz “ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso”, é parte integrante de todos os modelos de Termos
de referéncia desta Prefeitura. No entanto, para que se configure a obrigatoriedade da apresentacdo destes, 0s mesmos
deveréo ser solicitados de maneira efetiva como, por exemplo, a Licenga Ambiental e Licenca Sanitéria, preconizados nos
itens 9.3.11 e 9.3.12 do Edital (ou 9.17 e 9.18 do TR), e ndo de maneira genérica como no referido item:

9.16. Comprovacéao de aptiddo para o fornecimento de bens similares
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior
com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certidbes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito pulblico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.

Com relacédo aos demais documentos técnicos mencionados pela recorrente, tais como “Atestado Técnico sem
Registro no Conselho Competente; Certidao Profissional Inadequada e Sem Vinculo Atual e Auséncia de Comprovante de
Registro nos Conselhos de Classe”, ressalta-se que o Edital ndo traz as referidas exigéncias, portanto ndo ha como exigi-
los tendo em vista o principio da VINCULACAO DO EDITAL.

Dito isto, apds reavaliagdo dos documentos e proposta apresentados pela empresa vencedora, constatou-se que a
recorrida atendeu na integra as exigéncias do instrumento convocatorio, no que tange a documentacdo de habilitacdo em
geral. No entanto, em relacdo a sua proposta final apresentada entendemos que a mesma ndo preenche os todos 0s
requisitos para sua aceitacao, pelas inconsisténcias informadas neste documento.

Face ao exposto, o PREGOEIRO retifica os termos constantes da ata de julgamento referente ao processo
administrativo 2357/2022 (EDITAL PE 030/2024), alterando a decisdo que foi proferida em 30/08/2024 com a respectiva
desclassificacdo da proposta da empresa recorrida: ESN INCINERACAO DE ITAPERUNA LTDA, pelos motivos
mencionados neste documento, dando sequéncia com a convocac¢ao dos remanescentes em ordem de classifica¢éo.

A consideracdo da Autoridade Administrativa Superior para apreciacdo e decisdo, tendo em vista ser sua a
competéncia recursal, observados o Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo e o de Segregacéo de Funcgbes, conforme
preceitua o art. 165, § 2° da Lei Federal n°® 14.133/21.

THIAGO BANDEIRA DE
GOUVEA
MARQUES:09596892738 o s

Thiago Bandeira de Gouvéa Marques
Pregoeiro

0U=07504418000113, 0U=
RFB

wessaers  Sumidouro, 16 de setembro de 2024.

End: Rua Alfredo Chaves, 39 - Centro - Sumidouro - RJ - CEP: 28637-000 - CNPJ: 32.165.706/0001-08
Tel.: (22) 2531 1128/1513 — Fax: (22) 2531 1513 Email: licitasumid @yahoo.com.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

RATIFICO nos termos artigo 165, paragrafo 2°, da Lei n°® 14.133/21 a decisdo a mim submetida, mantendo-a
irreformavel pelos seus préprios fundamentos.

MARIA LUIZA FERREIRA;
BARBOSA:04836089638

| MARIA LUIZA FERREIRA BARBOSADAB30089635
3,00-

Maria Luiza Ferreira Barbosa
Secretaria Municipal de Saude
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