A Comiss&o Permanente de Licitacoes
IImo. Sr. Pregoeiro

Processo n°: 2357/2022

Pregéo Eletrénico n°: 030/2024

Objeto: SERVICO DE COLETA E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS
HOSPITALARES E MEDICAMENTOS VENCIDOS

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Saude de Sumidouro-RJ.

MKM DE SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA, com sede na
Est. Boa Ventura, s/n, Zona Rural, CEP 28.637-000, Sumidouro — RJ, CNPJ: 07.692.085/0001-65,
Insc. Estadual: 78.04601.5, neste ato representada por seu representante legal, ja qualificado no
processo de licitagdo, vem apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo
interposto por SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pelas razdes de fato e de Direito

a sequir.

A Recorrente apresenta sua indignacdo quanto ao julgamento da licitacdo em curso, onde o Sr.
Pregoeiro, ao final de toda a andlise das propostas e documentos de habilitacdo, decidiu ser

vencedora a MKM.

Em suas razbes recursais, apresenta argumentos que se afastam da necessaria legalidade,
considerando a legislacdo aplicavel, a doutrina e jurisprudéncia dominantes sobre cada tema
abordado. Nao diferente, interpreta os documentos, corretamente juntados pela Recorrida, de
maneira destorcida da verdade real, tentando direcionar o entendimento deste aplicado Pregoeiro, e
sua equipe de apoio, vislumbrando éxito na desclassificacdo da vencedora e aproveitamento de uma

proposta que nao se configura como a mais vantajosa para 0 Municipio de Sumidouro.
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Ponto a ponto, serdo mostradas as inconsisténcias e inaplicabilidade juridica dos argumentos e
fundamentos trazidos no Recurso, levando, ao fim, na manutencao da deciséo perfeitamente exarada

por esta zelosa equipe de licitacdo.

Importante ressaltar que a presente licitacdo € regida sob os preceitos da Lei n°® 14.133/2021 e suas

regulamentagoes.
I- DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

E verdade que, no lance final apresentado pela MKM, houve um desconto de 49,50% em relag&o

ao valor estimado.

A exequibilidade da proposta vencedora foi devidamente comprovada, de forma pormenorizada,
com a apresentacdo das planilhas requeridas no edital correspondente, como se constata dos

documentos juntados a plataforma digital.
A Clausula 6 do edital assim exige:

6.1.6 A PROPOSTA (ANEXO Ill) DEVERA
ESTAR ACOMPANHADA DA DEVIDA PLANILHA
DE CUSTOS, ASSINADA PELO REPRESENTANTE
DA EMPRESA, ONDE A LICITANTE JUSTIFICA A
COMPOSICAO DO VALOR ORA PROPOSTO SOB
PENA DE DESCLASSIFICACAO;

6.2 Todas as especificacdes do objeto contidas na

proposta vinculam a Contratada;

6.3 Nos valores propostos estardo inclusos todos 0s
custos  operacionais, encargos  previdenciarios,

trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros
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que incidam direta ou indiretamente na execucdo do

objeto;

6.4 Os precos ofertados, tanto na proposta inicial,
quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, n&o Ihe assistindo o direito

de pleitear qualquer alteracéo.

A Recorrida esta ciente da futura contraprestacdo sobre seus servicos, ndo cabendo a Recorrente
questionar SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE, sem que o proprio edital ou o Pregoeiro o fizesse.

A Nova Lei de Licitagbes — NLL, Lei n® 14.133/2021, em seu art. 59, somente definiu o
percentual que caracteriza inexequibilidade de proposta para as licitagdes que envolvem obras e

servicos de engenharia, permitindo que cada caso imponha as limitacGes eventualmente arguidas.

O Edital do PE n° 30/2024, em sua Clausula 8.4, “DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA
VENCEDORA?”, estabelece:

No caso de fornecimento de bens ou prestacéo de servicos
em geral, havera indicio de inexequibilidade quando as
propostas comerciais contiverem valores inferiores a
50% do valor orcado pela Administracdo conforme
preconiza a IN — Seges/ME 73/2022, concomitante com 0s
Acordaos 465/2024 e 948/2024 - Plenério TCU.

Ademais, se valendo da interpretacao do art. 59 da NLL, o Tribunal de Contas da Unido — TCU

consolidou entendimento acerca da inexequibilidade das propostas em licitagoes.

Como ocorre em temas de relevancia e aplicabilidade na transicéo legislativa, entre a antiga e a
nova lei de licitacGes, foi sedimentado o entendimento de que somente podera ser lan¢ada suspeicédo

sobre propostas inferiores a 50% do valor estimado na fase interna do processo. Isso esta estampado
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na clausula editalicia acima, que prevé diligéncias caso a proposta vencedora, repita-se, estiver

abaixo de 50% do valor estimado.

Né&o é preciso maior discernimento para concluir que a proposta vencedora, apresentada pela
MKM, resultou num desconto de 49,5% sobre o valor inicialmente estimado, o que denota que a
mesma (a proposta) ficou ACIMA DE 50% SOBRE O VALOR ORCADO. Ou seja, segundo o
préprio edital, em sua Clausula 8.4, segundo a NLL e ao TCU, no presente caso, ndo deve ser

lancada davida sobre a proposta vencedora.

Ressalta-se que, conforme o item 1.1 do Termo de Referéncia, o total a ser contratado € de 2.000
horas, perfazendo assim, um total de aproximadamente 166,66 hs mensais e ndo 220,00 hs,

conforme sugerido equivocadamente pela Recorrente.

O Termo de Referéncia, no item 5.18, traz 0 cronograma da execucao dos servigos, contendo

ainda locais e dias definidos pela Secretaria de Saude:

5.18. A empresa devera realizar a coleta dos residuos hospitalares e de medicamentos vencidos nos locais e dias
definidos abaixo pela secretaria de salde:

SEGUNDA-FEIRA: HOSPITAL MUNICIPAL DR. JOAQ PEREIRA MARTINS, DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM
SAUDE, CENTRO DE SAUDE DR. CAROLINO RIBEIRO DE MOURA, CENTRO ODONTOLOGICO DR. EDUARDO
CORDEIRO VIANNA, ALMOXARIFADO DA SAUDE, CAPS, SECRETARIA DE SAUDE (FARMACIA DA SAUDE), CASA
DA SAUDE DA MULHER, CIEP, CENTRO DE REABILITACAO.

TERGA-FEIRA: HOSPITAL MUNICIPAL DR. JOAQ PEREIRA MARTINS, PSF CENTRO |, PSF CENTRO I, PSF DONA
MARIANA, PSF CAMPINAS, UBS SOLEDADE |, PSF SOLEDADE Il, PSF BALANCA, UBS MURINELI, UBS SANTO
ANDRE, UBS BOTAFOGO, UBS SAC BENTO.

QUINTA-FEIRA: HOSPITAL MUNICIPAL DR. JOAO PEREIRA MARTINS, DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM
SAUDE, CENTRO DR CAROLINO RIBEIRO DE MOURA, CENTRO ODONTOLQGICO DR. EDUARDO CORDEIRO
VIANNA, ALMOXARIFADO DA SAUDE, CAPS, SECRETARIA DE SAUDE (FARMACIA DA SAUDE), CASA DE SAUDE
DA MULHER, CIEF, CENTRO DE REALIBILITACAO.

SEXTA-FEIRA: HOSPITAL MUNICIPAL DR. JOAO PEREIRA MARTINS, PSF CENTRO I, PSF CENTRO II, PSF DONA

MARIANA, PSF CAMPINAS, UBS SOLEDADE |, PSF SOLEDADE I, PSF BALANCA, UBS MURINELI, UBS SANTO
ANDRE, UBS BOTAFOGO, UBS SAQ BENTO|
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A Recorrente insiste em afirmar gue ndo hd como justificar os diferenciais competitivos da

MKM, em busca de eficiéncia operacional na execucdo do servico, sem considerar aspectos

relevantes gue envolve a participacido da Recorrida, como o fato de possuir sede operacional nos

Municipios de Sumidouro e Carmo, com execucdo de contratos vigentes, com servicos similares ao

objeto licitado, possibilitando a utilizacdo de insumos, infraestrutura, mdo-de-obra e equipamentos

para atendimento a varios clientes, sem, entretanto, comprometer a execucdo das obrigacdes

previstas na prestacdo de servicos.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO COMISSAO PERMANENTE DE LIGITAGBES
i PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO processo_ 0471/21
PFf SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA .

%> DEPARTAMENTO DE LICITAGOES ROBMOA s

CONTRATO

SERVIGOS DE COLETA E DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS (URBANO, ZONA RURAL, DOMICILIAR E
RECICLAVEIS)

CONTRATO N* 027/2021
PROCESSOS N° 0471/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 088/2021 - Menor Preco por ltem

Pelo presente contrato, o MUNICIPIO DE SUMIDOURO, Estado do Rio de Janeiro, Pessoa Juridica de Direito Publico
Interno, inscrito no C.N.P.J. sob 0 n.® 32.165.706/0001-08, com sede & Rua Alfredo Chaves, n.° 39, Centro, Sumidouro - RJ
neste ato representado pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal o Sr. Eliésio Peres da Silva, brasileiro, R.G. n° 07263927 1/1PF-RJ,
inscrito no CPF sob o n® 003.815.817-56, residente nesta cidade, doravante denominado CONTRATANTE e por outro lado
a firma MKM SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 07.692.085/0001-
65, com sede & ETR Boa Ventura,S/N; Zona Rural - Sumidouro - RJ, neste ato representado por Michell Silva da Costa, RG
n° MG-11.440.004 SSP-MG, inscrito no CPF sob o n° 043.174.926-44, residente em Sumidouro - RJ, doravante
CONTRATADA. com fundamento no Procedimento Licitatorio realizado em 01/12/2021 na modalidade PREGAQ
PRESENCIAL n° 088/2021, Processo Administrativo n® 0471/2021 e, em conformidade com a Lei Federal n®. 8.666/93
suas alteracdes firmam o presente contrato mediante as seguintes clausulas e condicdes

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

Contratacdo de SERVICOS DE COLETA E DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS (URBANO, ZONA RURAL,
DOMICILIAR E RECICLAVEIS) para a Secretaria Municipal de Obras, para o periodo de 12 meses, conforme
condicées e especificacées na integra, contidas no Anexo | (Proposta de Precos) e Anexo Il (Termo de Referéncia),
que s#o partes integrantes deste Edital.
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¢ Estado do Rio de Janeiro Proc. N°: 001767/2021
;3? Prefeitura Municipal do Carmo )

h . Fls.:
s COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO ©
Gl Administracdo 2021/2024 Rubrica:

CONTRATO N°0182/2022 - Memorande n°059/2022 SMMA de 14/03/2022 - Servicos de Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares
PROCESSQ N° 001767/2021 de 18/03/2021

CONCORRENCIA N° 0002/2021- MENOR PREGO POR ITEM

Pelo presente contrato, o MUNICIPIO DE CARMO-RJ, pessoa juridica de Direito Publico Interno, devidamente inscrito no Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda sob o n® 29.128.741/0001-34, com sua sede na Praca Princesa Isabel n® 91, Centro — Carmo/RJ,
CEP: 28.640-000, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, neste ato representado pela Sr.® Nélida Abreu Marques, portadora
da Carteira de ldentidade n.°062339551expedida pelo IFP-RJ, inscrita no CPF/MF sob o n.°828.998.947-49, residente e domiciliado @ Rua
Major Fajardo n°231, Porto Velho do Cunha, Carmo-RJ, doravante denominado CONTRATANTE e por outro lado & empresa MKM DE
SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA. inscrita no CNPJ sob o n® 07.692.085/0001-65, com sede na Estrada
Boaventura s/n°, zona rural, Sumidouro-RJ, neste ato representada por Michell Silva da Costa, brasileiro, casado, empresario, portador do

RG n°MG-11.440.004 SSP-MG, inscrito no CPF sob o n®043.174.926-44, residente na Rua Anibal Furtado de Souza n°318, Granja 03 de
Qutubro, Além Paraiba-MG, Cep: 36 660-000, doravante denominada CONTRATADA, com fundamento no Procedimento Licttatério
realizado em 04/03/2022 na modalidade CONCORRENCIA N? 0002/2021, Processo Administrativo n® 001767/2021 de 18/03/2021 e, em
conformidade com a Lei Federal n®. 8.666/93 e suas alteracdes firnam o presente contrato mediante as seguintes clausulas e condigfes.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

Contratagcdo de Empresa para execucdo de Servico de Coleta e Transporte de Residuos Soélidos Domiciliares, Varricdo Manual de Vias
Publicas, Servico de Rogada de Vias e Logradouros Publicos, Servico de Recolhimento de Entulho, Servigo de Capina e Pintura de Guias de
Rua e Servico de Poda, naquilo que se traduz como servicos Publicos, a perfeita execugdo dos trabalhos no periodo de 12 meses, conforme
solicitacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Carmo-RJ, de acordo com as condi¢ces e especificacdes contidas no
Anexo | (Proposta e Pregos) e Anexo Il (Termo de Referéncia), partes integrantes deste Edital

N&o é demais dizer que atualmente a Recorrida utiliza da mesma eficiéncia operacional para
atender o Municipio de Sumidouro, através do contrato 066/2021. N&o obstante, ainda atende o
Municipio de Duas Barras e outros da regido, além de atender diversos outros clientes do setor
privado, de forma conjunta, podendo utilizar a equipe operacional, se a demanda assim permitir,

diluindo seu custo nos diversos contratos mantidos.

Importante esclarecer que a Recorrida cumpre rigorosamente seu contrato com Sumidouro
e outros entes, ndo tendo sofrido qualquer sancao por descumprimento de suas obrigac@es, condicdo

que assina sua boa conduta e capacidade técnica, conforme demonstrado nos atestados apresentados.

Por fim, ndo é dificil depreender que a Recorrente ndo estudou com afinco os documentos de
habilitacdo da Recorrida, ou se langa numa aventura juridica, na tentativa de contar com a desidia
ou distracdo desta zelosa equipe de licitacdes, consignando narrativas sem qualquer fundamento

para tanto.
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Assim, IMPROCEDEM totalmente os argumentos quanto a inexequibilidade da proposta
vencedora, apresentada pela MKM, esta reafirmando que possui totais condi¢cdes de executar o
futuro contrato de prestacdo de servicos, com a contraprestacdo financeira inserta na proposta

vencedora, devendo este Pregoeiro negar provimento ao Recurso apresentado, sob tal aspecto.
Il - DA HABILITACAO E QUALIFICACAO TECNICA
11.1 — Dos Atestados e da Capacidade Técnica

Os documentos de habilitacdo técnica apresentados pela MKM condizem e estdo em

conformidade com os itens 9.3.10 do edital e 9.16 do Termo de Referéncia correspondente.
O item 9.16 do Termo de Referéncia informa:

9.16 Comprovacao de aptiddo para o fornecimento de
bens similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente,

quando for o caso.
Item 9.3.10 do Edital:

9.3.10. Comprovacdo de qualificacdo habil para
fornecimento dos produtos e/ou prestacdo de servigos,
objeto desta licitacdo, constituido por declaracdo (Ges)
concedida (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito
Publico ou privado, atestando que a licitante prestou

servigos semelhantes aos do objeto desta licitagao.
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Nota-se, portanto, que os atestados apresentados pela MKM, sdo de prestagcdes de servigos
SIMILARES e de complexidade tecnoldégica SUPERIOR ao objeto da contratacao e regularmente
emitidos pelo Conselho Regional de Engenharia Agronomia - CREA-RJ.

A Capacidade operacional se refere a habilidade de uma empresa em executar servi¢os ou
tarefas de maneira eficaz e eficiente. No contexto de servicos com complexidade tecnolégica e
operacional, isso envolve varios aspectos, como Recursos Humanos, Infraestrutura, Processos e

Procedimentos, Gestao de Riscos, Inovacdo, Experiéncia Anterior etc.

Esses fatores juntos ajudam a garantir que uma empresa nNao apenas execute servicos com

eficacia, mas também mantenha um padréo elevado de qualidade em ambientes complexos.

No caso em questdo, ndo precisa de muito para concluir que a experiéncia comprovada

através dos atestados apresentados pela MKM envolvem néo s6 guantidades bem SUPERIORES

ao objeto da licitacdo, como inclusive indicadores de recursos humanos, infraestrutura,

equipamentos, Processos e Procedimentos e Gestdo de Riscos SUPERIORES.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para todos os fins de direito, que o Engenheiro Sanitarista e Ambiental, VICTOR GONCALVES
CORGUINHA, CREA n° 2016129363, executou de forma bem sucedida, cumprindo prazos, especificacdes e qualidade,
como Responsavel Técnico pela MKM SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA, registrada no
CREA-RJ sob 0 n® 2017200984, para O MUNICIPIO DE SUMIDIURO - RJ os servigos abaixo relacionados, conforme 0
contrato 028/2016, seu termo aditivo de prazo n® 10 e ART 2020210060914
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1) Coleta de residuos (RSU) em caminhd@o compactador: 2112 horas/1.290 Toneladas;

2) Coleta de residuos (RSU) em caminhdo compactador: 1.056 horas/660 Toneladas;

3) Coleta de residuos reciclaveis em caminh@o basculante de cagamba aberta: 384 horas/450
Toneladas;

4) Transporte rodoviario em caminhéo Rollon-Rollof e transbordo de RSU: 1950 Toneladas;

5) Contratagéo de separagio do RSU (Operagéo de Usina de Triagem e Reciclagem), processo de
triagem para retirada dos reciclaveis antes de seguir para a destinagao final: 1056 horas/1950

Enderego: Rua Alfredo Chaves, n° 39, Centro, Sumidouro - RJ
Telefone: (22) 2631-1128

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTE, SERVIGOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

Toneladas;

6) Coleta e transporte rodoviério de entulhos (residuos de construgéo civil - RCC ou RDC e coleta
de galhos e podas de arvores): 1056 horas/1980m®.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para todos os fins de direito que o Engenheiro Sanitarista € Ambiental VICTOR GONCALVES

CORGUINHA, CREAn® 2016129363]e5ta executando de forma bem sucedida, cumprindo prazos, especiﬁcapﬁes]
|e qualidade, como Responsavel Técnico da empresa MKM DE SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E|
registrada no CREA-RJ sob o n°® 2017200984, com sede a Estrada da Boa Ventura, s/n,
Zona Rural, Sumidouro — RJ, inscrita no CNPJ n° 07.692.085/0001-65, para o municipio de Carmo, inscrito no
CNPJ sob n° 29.128.741/0001-34, com sede a na Praga Princesa Isabel no 91, Centro — Carmo/RJ, tendo como

signatario a Sr.* Nélida Abreu Marques, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, os seguintes servicos, conforme
contrato N°0182/2022, celebrado em 17/03/2022, ART 2020220084901.

Dados da obra/servigo:
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1) SERVICO DE COLETA E TRANSPORTE RODOVIARIO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - RSU,
VARRIGAO MANUAL E MECANIZADA DE VIAS PUBLICAS, COLETA E TRANSPORTE RODOVIARIO
DE ENTULHO E SERVICO DE CAPINA MANUAL E PINTURA DE GUIAS DE RUAS, NAQUILO QUE SE
TRADUZ COMO SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA, A PERFEITA EXECUGAO DOS
TRABALHOS NO PERIODO DE 12 MESES.

1.9 Quantidades:
1) COLETA E TRANSPORTE RODOVIARIO DE RESIDUOS SOLIDOS U RBANOS: 3.335,28 TONELADAS
2) VARRICAO MANUAL E MECANIZADA DE VIAS PUBLICAS: 10.720,08 KM

Enderego: Praga Princesa Isabel no 91, Centro — Carmo/RJ
Telefone: (22) 2537-2346

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

CARMO
3) COLETA E TRANSPORTE RODOVIARIO DE ENTULHO (RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL - RCC,
RESIDUOS DE PODA DE ARVORES E VOLUMOSOS): 8.736,00 M*
4) SERVICO DE CAPINA MANUAL E PINTURA DE GUIAS DE RUAS: 468.000,00

Carmo — RJ, 11 de Julho de 2022

Dados da obra/servigo:

1 -Dados dos Servigos executados:
1.1 Data do inicio das Operagdes: 28/02/2019
1.2 Valor: R$ 159.992 86

1.3 Enderego dos servicos: DIVERSOS LOGRADOUROS DE DIVERSOS BAIRROS DO MUNICIPIO DE
PIRAPETINGA-MG.

1.4 Atividade técnica: EXECUGAO DE OBRA/SERVIGO/MEIO AMBIENTE.
1.5 Finalidade: SANEAMENTO BASICO.

1.6 Quantificagdo: 205 TONELADAS/MES

1.7 Objeto do Contrato:

1) SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, TRANSPORTE, TRATAMENTO
E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

2) VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS DO MUNICIPIO.
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Ao contrério do que a Recorrente alega, na tentativa de induzir o ilustre Pregoeiro a erro, o
manejo irregular dos residuos solidos urbanos (comerciais e domiciliares), apresentam imensa gama

de riscos e impactos negativos ao meio ambiente e a satde pablica, como:

1. Contaminagdo do Solo e da Agua: Residuos descartados inadequadamente podem liberar
substancias toxicas que contaminam o solo e 0s corpos d'agua. Isso pode afetar a qualidade da agua

potavel e prejudicar ecossistemas locais.

2. Riscos a Saude Publica: O acumulo de lixo em areas urbanas pode se tornar um foco de
doencas, atraindo vetores como ratos, insetos e outros animais que podem transmitir doencas. Além
disso, a exposi¢do a materiais perigosos, como produtos quimicos ou residuos hospitalares, pode
representar riscos diretos a salude das pessoas.

3. Impacto na Biodiversidade: O descarte irregular pode afetar habitats naturais, levando a
degradacdo ambiental e ao desaparecimento de espécies locais. Animais podem ingerir ou ficar

presos em residuos, causando ferimentos ou morte.

4. Poluicdo do Ar: A queima de residuos sdlidos em locais inadequados libera poluentes
atmosféricos, que podem causar problemas respiratérios e outras doencas. Além disso, a

decomposicdo de residuos organicos gera gases como 0 metano, um potente gas de efeito estufa.

5. Problemas Estéticos e Sociais: A presenca de lixo nas ruas e areas publicas compromete
a estética urbana, afetando a qualidade de vida dos moradores e diminuindo a valorizacdo das areas

afetadas. Isso pode levar ao aumento da criminalidade e a degradacéo social.

6. Custos Econdmicos: O descarte irregular gera custos adicionais para as prefeituras na
limpeza e remocgdo de residuos, além de possiveis multas por ndo conformidade com

regulamentagdes ambientais.

7. Desperdicio de Recursos: O descarte inadequado impede a reciclagem e a recuperacdo de

materiais que poderiam ser reaproveitados, contribuindo para o desperdicio de recursos naturais.

Credenciais:
' ) :\\
{(,5)} inea S .
. c REA- m f\%'; Semad

MKM DE SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA.
Est. Boa Ventura, s/n, Zona Rural | CEP 28.637-000 | Sumidouro — RJ
CNPJ: 07.692.085/0001-65 - Insc. Estadual: 78.04601.5
Tel.: (32) 3462-6055 — (32) 98856-3102 — (22) 99977-4580 | E-mail: grupocarmense@gmail.com
Pagina 11 de 23



Parece evidente, por fim, a ndo ser pelos olhos parciais da Recorrente, que a experiéncia
demonstrada pela Recorrida, a cautela e zelo com que cumpre seus contratos (vide os atestados), a
complexidade dos servicos que realiza em diversos municipios e cidades fluminenses, onde garante
a salubridade e o asseio das vias publicas e logradouros, o tratamento eficiente e eficaz aos residuos
por si manuseados e destinados corretamente, todas agOes desenvolvidas a contento, sdo
flagrantemente SUPERIORES AO OBJETO ORA LICITADO. Superiores em quantidade, valores
envolvidos, asseio e qualidade de vida fornecida aos cidaddos e colaboradores, de modo que a
alegada similaridade e superioridade, destacadas no edital, ndo deixam duvida quanto ao estreito

cumprimento do ato convocatdrio, assim como da legalidade que deve permear a licitacao.

A propria Administragdo Municipal ndo entendeu necessario, percebendo a possibilidade de
restricdo injustificavel, que cada licitante apresentasse seus atestados com percentuais minimos de
execucdo anterior, especificamente voltados para coleta, transporte e destinacdo de residuos
hospitalares e medicamentos vencidos. Por que? Porque tal exigéncia afastaria empresas com
expertise e experiéncia no segmento de tratamento de residuos, mesmo tendo prestado servigos mais

complexos e perigosos que os do objeto em questao.

A NLL faculta a possibilidade de a Administracdo exigir percentuais de relevancia, sendo
que no Edital do Pregdo 30/2024 nao se verifica tal compreensivel conduta. Assim permite o art.
67, § 2°

8§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

A contrério senso, conclui-se que a Administracdo afastou da qualificacdo técnica o quesito
especifico de prestagdo de servicos em residuos hospitalares e medicamentos vencidos,

desconstruindo toda a narrativa da Recorrente.
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N&o por menos, 0 TCU ja tem sedimentada a tese de que a capacidade técnica exigida nas

licitacdes ndo deve ter carater restritivo, mas compativel com o objeto, o que se verifica no caso em

estudo. Aqui se verifica a necessidade de coleta, transporte e destinacéo de residuos. Assim:

Credenciais:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.” (TCU — Acord@o 357/2015-Plenério)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentacao
ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.” (TCU - Aclrdao
2302/2012-Plenério)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993,
que proibe a Administragdo de descumprir as normas e o
edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos

principios basilares que norteiam o procedimento
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licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa.” (Acorddao 8482/2013-12 Camara).

Portanto, ndo ha que se falar que a publica, notdria a satisfatoria experiéncia em coleta de
residuos solidos urbanos (comerciais e domiciliares), atestada pelos documentos trazidos pela
Recorrida, ndo apresenta complexidade até mesmo superior ao objeto em questdo, o que valida a

qualificacdo técnica exigida, atendendo estritamente o ato convocatorio.

Por outro lado, alegar qualquer grau de risco a menor na expertise da Recorrida é negar,
injustificadamente, as empresas que atuam, ou desejam atuar, no mercado de gerenciamento de
residuos, perigosos ou ndo perigosos, a participacdo em disputas com tais objetos, mantendo um
mercado reservado ilegalmente aquelas que j& executaram especificamente tais servicos,

evidentemente de menor complexidade e até risco, como ja demonstrado acima.

Destarte, ndo restam dividas quanto ao cumprimento estritamente dentro dos preceitos
editalicios e legais, por parte da Recorrida, que apresentou seus documentos de qualificacdo técnica,
de forma a corroborar sua aptiddo para o desempenho das obrigacGes contratuais, o que devera
resultar no NAO PROVIMENTO DAS RAZOES RECURSAIOS em tais aspectos.

11.2 — Do cumprimento do item 9.3.11 do edital

Novamente, a Recorrente oferece uma interpretacdo demasiadamente restritiva a exigéncia

do Alvara Sanitério, por forca do que leu na Clausula 9.3.11 do Edital, que diz:

9.3.11 Certificado emitido pela Vigilancia Sanitaria
Municipal e/ou Estadual (Alvard Sanitario), dentro da

validade, pertinente ao objeto licitado.
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A autoridade municipal responsavel pela elaboracdo do ato convocatério ndo desejou
estabelecer qualquer conceito genérico sobre o licenciamento de produtos com algum grau maior

ou menor de periculosidade.

Verdade € que a MKM apresentou o Alvara Sanitario, com emissdo e validade para

atividades “pertinente ao objeto licitado”. Nao ha exigéncia para que as atividades sejam idénticas.

No topico acima, foram elencadas todas as atividades desempenhadas pela Recorrida, nos
contratos que executa ou executou, detalhando os diversos riscos que envolvem as tarefas

executadas, em maior nimero, valor e complexidade que o objeto ora licitado.

A Recorrente busca, a qualquer custo, se agarrar a literalidades, enquanto a Nova Lei de
Licitagdes, certamente ja bem estudada pelo Pregoeiro e sua equipe, aponta, em seus dispositivos,

que o resultado de uma licitacdo deve prevalecer sobre formalidades exacerbadas.

Os recentes posicionamentos, ndo somente da NLL, mas da Doutrina e Jurisprudéncia,
exigem a moderacdo no excesso de formalismo diante da interpretacdo das normas aplicadas as
licitagdes, ainda que, neste caso, 0 alegado pela Recorrente ndo esteja literalmente disciplinado no
Edital. O Formalismo Moderado é um principio vigente entre os operadores das licitacbes e

contratos, com a ratificacdo do classico Acérddo TCU n° 2011/2021.

Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como se pode extrair da denuncia de n° 812.442.
Vejamos trecho da ementa:

1. Edital de licitacdo ndo pode conter exigéncia de
qualificacdo técnica que ndo seja indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacgdes contratuais e
que ndo esteja prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de
experiéncia anterior na execucdo de objeto idéntico ao

licitado so é possivel se houver justificativa razoavel e se
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ndo ofender o principio da competitividade, nem

prejudicar a obtencéo da proposta mais vantajosa.

Este é também o entendimento do TRF 42 Regido na AC n° 5019145-37.2012.404.7000, em

resposta a um de seus jurisdicionados:

Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria
correlacdo entre a habilitacdo especial e os servicos a
serem desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao
intérprete ampliar exigéncias ao seu talante, assim como
néo cabe aos demais licitantes buscar exigéncias maiores
do que as devidas, até porque, visando a licitagdo a maior
participacdo possivel em homenagem ao principio da
concorréncia, as restricdes a participacdo devem se

conter em estritos limites
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A MKM, a despeito de ter cumprido a Clausula 9.3.11 do Edital, apresentou LICENCA
AMBIENTAL emitida pelo mais importante érgdo de licenciamento e fiscalizacdo ambiental do
Estado do Rio de Janeiro, o INEA — Instituto Estadual do Ambiente, onde resta evidente que esta

apta ao manuseio do RSS. Segue o print de parte da certiddo emitida pelo 6rgéo:

LICENCA DE OPERACAO (LO)
63.01.01.18
LO N° IN004129

O Instituto Estadual do Ambiente - INEA, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Le1n® 5.101, de
04 de outubro de 2007 e pelo Decreto n® 46.619, de 2 de abril de 2019, em especial, do Decreto n® 46.890, de
23 de dezembro de 2019, e suas modificagdes posteriores, que dispde sobre o Sistema Estadual de
Licenciamento e demais Procedimentos de Controle Ambiental - SELCA, concede o presente imstrumento a

MEKM DE SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA
CPF/CNPJ: 07.692.085/0001-65

Endereco: EST. DA BOA VENTURA, S/N 1 - ZONA RURAL - SUMIDOURO - RJ
Objeto:

Aprova a operagdo da atividade de coleta e transporte de residuos solidos urbanos (Lixo), residuos de
construcdo civil das classes A, B, C (Resolugio CONAMA 307/2002), residuos de comércio e servigos
(RCS), residuos reciclaveis, residuos nio perigosos de origem industrial (lixeiras, veiculos ou cacambas),
residuos ndo perigosos Classe ITA e IIB (NBR 10.004/200), residuos provenientes de sistemas de tratamento,
coletores de esgotfo sanitario e rede de drenagem pluvial, residuos de servigco de saude (RSS) — Classes A, B,
D e E (Conama 358/2005), e residuos perigosos Classe I (NBR 10.004/2004).

No seguinte local:
EM TODO O TERRITORIO DO ESTADO DO RJ.

Prazo de validade:
Este documento é valido até 3 de julho de 2035, respeitadas as condigdes nele estabelecidas, e é concedido
com base nos autos e informacgdes constantes do processo n® SEI-070009/000278/2023 e seus anexos.

De igual modo, se apresenta a certiddo de regularidade pelo CREA-RJ.
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Certificamos que a Pessea Juridica, abaixo citada, encontra-se registrada neste Conselho, nos termos da Lei Federal
N® 5194, de 24 de dezembro de 1966, ndo apresentando débitos para com o Crea-RJ até a presente data, assim
como seus responsaveis tecnicos. As atividades da empresa estdo restritas ao(s) ramo(s) especificado(s) nesta

CERTIDAD e somente podem ser exercidas com a participacéo efetiva do(s) respectivo(s)responsavel(eis) técnico(s).

DADOS DO REGISTRO

Registro: 2017200984

Razdo Social: W'I%NADE SUMIDOURC COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM

CNP.J: 07.652.085/0001-65

Data Registro: 10/0772017

Endereco ESTRADA BOA VENTURA S/N ZONA RURAL - SUMIDOURO -RJ ,
CEP: 28637-000

RAMOS ATIVIDADE :

1050-0 OBRAS E SERVICOS DE ENGA CIVIL / OS ENGA CIVIL

1066-0 OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA SANITARIA, COM
RESTRICAO A CONTROLE DE VETORES BIOLOGICOS
TRANSMISSORES DE DOENCAS (ARTROPODES E
ROEDORES DE IMPORTANCIA PARA SAUDE PUBLICA) E
SANEAMENTO DOS ALIMENTOS

1160-0 ENGENHARIA AMBIENTAL / OS5 ENGENHARIA AMBIENTAL

CAPITAL SOCIAL:

RS 1.000.000,00 (MATRIZ)

OBJETO SOCIAL:

O DBJETO SOCIAL SERA O TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E
MUDANCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL, 49 30-2-02, TRANSFORTE DE
PRODUTOS PERIGOSOS, 49 30-2- 03, COMERCIO ATACADISTA DE RESIDUQOS E SUCATAS METALICOS. 46 87-
7-03, ATIVIDADES PAISAGISTICAS. 81.30-3-00. COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS. 38.12-2-00.
RECUPERAGAC DE MATERIAIS METALICOS, EXCETO ALUMINIO, 38.31-9-99, RECUPERAGAO DE SUCATAS DE
ALUMINIO, 38 31-9-01. TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS, 38.21-1-00,
TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS, 38 22-0-00,

RECUPERACAO DE MATERIAIS PLASTICOS, 38.22-7-00, USINAS DE COMPOSTAGEM, 38.394-01,
RECUPERACAQ DE MATERIAIS NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE. 38-39-4-99, DESCONTAMINAGAQ E
OUTROS SERVICOS DE GESTAO DE RESIDUOS, 39.00-5-00. CONSTRUCAO DE EDIFICIOS. OBRAS DE
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Os mencionados documentos reforcam a aptiddo da empresa em executar as atividades
objeto da licitacdo em curso, ndo podendo, uma interpretacdo restritiva sobre a emissdo do Alvara
Sanitario impedir o Municipio de Sumidouro de fazer valer a melhor proposta alcancada no certame,

por empresa cuja experiéncia e capacidade técnica estdo abundantemente corroboradas.

Necessaria, também, a aplicacdo dos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, que
denotam a contextualizacdo das razbes que conduzem as melhores decisbes no Direito
Administrativo, ndo mais regido pelo arcaico formalismo, muitas vezes fundado na exacerbada e

literal interpretacé@o do Principio da Legalidade, hoje ndo mais aceita no mundo das licitacGes.

E necessario, portanto, gue as exigéncias relativas a qualificacio técnica sejam interpretadas

em _consonancia com o disposto no art. 37, XXI, da Carta Magna, juntamente com 0s demais

dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente 0s requisitos indispensaveis

a0 cumprimento da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla participacdo de competidores

interessados em contratar com a Administracdo, assequrar a economicidade da contratacdo e

garantir, sempre que possivel, o tratamento isonémico.

Enfim, a Recorrida demonstrou cabalmente que possui plenas condi¢cdes técnicas para
cumprir as obrigacGes do futuro contrato, demonstrando sua vasta experiéncia em contrato de
complexidade bem superior ao objeto ora licitado, tendo apresentado toda a documentagéo
pertinente, inclusive seu Alvara Sanitario, vigente e apto a atender a demanda da municipalidade.

Diante de tais raz6es, ndo procedem as alegacfes e argumentos trazidos pela Recorrente,
devendo ser NEGADO PROCIMENTO ao Recurso, em tal aspecto.

11.3 — Do suposto desatendimento da Clausula 9.3.12

A Recorrida, usando da permissdo no ato convocatorio, Clausula 9.3.12, firmou dois
contratos de prestacdo de servicos que completam sua habilitacdo, neste e em especial, quanto a

destinagdo final dos residuos de satde e medicamentos vencidos.
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Os contratos foram assinados com a EBMA — EMPRESA BRASILEIRA DE MEIO
AMBIENTE S/A e SOLVI ESSENCIS AMBIENTAL S.A. .

Alega a Recorrente que o contrato com a empresa SOLVI ESSENCIS somente foi assinado
em 18/09/2024, mais de 15 dias ap0s o inicio da abertura da fase de lances do Pregdo Eletrénico,

como se tal fato maculasse a juntada do documento e tornasse a Recorrida inabilitada.

Repetidas vezes, em sua peca recursal, a Recorrente demonstra ndo estar a par das
inovagdes procedimentais alcangadas com a NLL e, principalmente, com a forma eletronica em
que os Pregdes, enquanto modalidade de licitacdo preponderante atualmente, tém sido

administrados, atendendo as novas regras de licitacéo.

Como se sabe, o Pregdo, como modalidade de licitacdo, tem inicio com a fase de
apresentacdo de propostas e lances, que vem culminar na classificagdo da melhor proposta.
Somente apds decidida e saneada a fase de lances, com a decretacdo do vencedor e discutidos e

decididos todos os recursos, sera dado inicio a fase de habilitacdo da empresa vencedora.

Até concluidos todos os procedimentos vinculados as propostas e lances, sequer é
necessaria a juntada dos documentos de habilitacdo, que serdo solicitados somente a vencedora e

na oportunidade correta.

Com o advento dos Pregbes na forma eletrdnica, mais evidente tal procedimento se
apresentou, ndo sendo necessaria a burocracia antes vista nos Pregbes Presenciais, com a
mobilizacdo e entrega de todos os envelopes das empresas participantes. Trata-se de evolugédo
natural da norma aplicavel e da rotina processual-administrativa das licitacbes, evidenciadas no
art. 64, da Lei n® 14.133/2021.
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Art. 64. Apds a entrega dos documentos para

habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I — complementacdo de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il — atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a
comisséo de licitacdo podera sanar erros ou falhas que
néo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de

habilitacéo e classificacdo. N&o grifado.

Ora, ndo é necessario maior conhecimento em hermenéutica para depreender que a
apresentacdo de documentos complementares sé € vedada pelo art. 64 da NLL a partir da
solicitacdo entrega de todos os documentos de habilitacdo, que ocorreu somente em 18/09, e ndo

da abertura do certame, ocorrida em 30/08.

Desta feita, quando alcada a primeira classificada no certame, a MKM, em 18/09/2024,
havendo assinado o contrato com a empresa SOLVI ESSENCIS AMBIENTAL S.A. na mesma
data, complementou sua habilitacdo, eis que ja portava outro contrato, com a empresa EBMA —
EMPRESA BRASILEIRA DE MEIO AMBIENTE S/A. Tudo ocorrido até o momento de

solicitacdo dos documentos de habilitacdo pelo Pregoeiro.
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Nao procedem, portanto, os argumentos da Recorrente no sentido de que “se tivesse sido a
primeira arrematante, na data da sessdo (30/08/2024), ndo teria como atender o objeto da
licitacdo, vez que ndo teria contrato para destinacéo final dos residuos.” Pois ¢, o fato é que
somente veio a ser instada a se habilitar em 18/09/2024, quando j& estava, SIM, habilitada
completamente, juntando o referido contrato, fazendo cumprir o preceito normativo constante no
caput do art. 64, da NLL.

Se pretendesse entregar novo documento apo6s a data da solicitacdo de entrega de seus
documentos de habilitagéo, ainda assim, haveria relevante discusséo sobre a finalidade da disputa
licitatéria, uma vez que, como dito, a doutrina e jurisprudéncia tém aprimorado posicionamentos
no sentido da aplicacdo do Principio da Juridicidade, frente a restritiva aplicacdo da Legalidade,

como valor literal das normas juridico-administrativas.

Exemplo dos posicionamentos mais recentes, no Acérddo 988/2022, o TCU afastou a
inabilitacdo de empresa que ndo apresentara o atestado de visita técnica nem a declaracdo da
concordancia com as disposicdes do instrumento convocatdrio. Nesse caso, o Relator esclareceu
que, “Conquanto seja fundamental no Direito Administrativo, o principio da legalidade ndo é
absoluto. No caso concreto, parece-me claro que sua aplicacao irrestrita operou contra a obtencéo
da melhor proposta e do alcance do interesse publico, sendo apropriado ponderar a aplicacdo da

salutar flexibilizagdo do formalismo.”

No Acérddo 117/2024, o TCU qualificou como indevida a inabilitacdo de empresa

decorrente de apresentacdo de documentacdo vencida (certiddo negativa com prazo exaurido).

Por fim, a apresentagéo de contrato, que perfez a condicdo exigida no edital, no mesmo dia
da solicitacdo de habilitacdo da MKM, ndo afeta a sua aptidao técnica e juridica e a manutencao
da propria habilitacdo no certame, sendo descabidas as narrativas infundadas da Recorrente,
devendo ser DESPROVIDO O RECURSO, neste aspecto.
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1l - CONCLUSAO

Diante das razdes de fato e de Direito acima expostas, requer sejam recebidas, admitidas e
conhecidas as presentes CONTRARRAZOES para, no mérito NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso da Recorrente SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, mantendo a
classificacdo e habilitacdo da Recorrida MKM, adjudicando-Ihe o objeto vencido e encaminhando

0 processo para a devida homologacéo.

Caso, por razdes que fogem ao melhor Direito, o Sr. Pregoeiro dé provimento ao Recurso,
requer sejam acionadas as demais linhas de defesa, como asseverado no art. 169 da NLL, em
especial os orgaos de Assessoramento Juridico e de Controle Interno, para que se manifestem
quanto a decisdo tomada, sendo, por fim, a decisdo derradeira ser exarada pela Autoridade

Superior, o Prefeito Municipal.

E necessaria a submissdo a tais 6rgdos (ou agentes), como preparo para eventual
acionamento de Dendncia e/ou Representacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro — TCE/RJ, assim como ao Ministério Pablico Estadual, caso mantido o improvéavel
provimento ao Recurso. Se necessario for, o Poder Judiciario garantira o direito liquido e certo da

Recorrida.

Nestes termos, respeitosamente, pede e aguarda deferimento.

Sumidouro, 26 de setembro de 2024. MKM DE SUMIDOURO Assinado de forma digital por MKM
COMERCIO DE SUCATAE DE SUMIDOURO COMERCIO DE
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RECICLAGEM:076920850 RecicLAGEM:07692085000165
00165 Dados: 2024.09.26 19:18:39 -03'00"
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