AO AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIiPIO DE SUMIDOURO/RJ- rj.

Pregao Eletronico 060/2024.
Processo Licitatorio n° 2502/2024

VRM COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ sob o n° 31.868.626/0001-48, sediada a Rua Prefeito Joao Gregorio Galindo, n°
1426, Morro do Perez, Angra dos Reis-RJ, CEP: 23.904-450, endereco -eletronico:
licitavrm@gmail.com, por intermédio seu representante legal infra-assinado, vem
respeitosamente apresentar suas,

RAZOES RECURSAIS

com fulcro no art.165, I, alinea ‘4> da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos n°® 14.133/2021, contra a decisdo que classificou a proposta da licitante
REZEILE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, demonstrando os motivos de seu
inconformismo, pelos fatos e mediante as razdes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas,
requerendo ao final sejam desclassificados.

I. RETROSPECTO FATICO.

Trata-se de certame deflagrado pelo municipio de SUMIDOURO, na
modalidade Pregdo Eletronico n® 060/2024, que tem por objeto o Refere-se a “EVENTUAL
AQUISICAO DE VIGAS, PREGOS E PRANCHOES - SRP”, para atender as necessidades da
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS.

Quanto a insatisfagdo pela decisdo do agente de contratacdo que julgou a
proposta do recorrido classificada, tal decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais e
principios constitucionais aplicaveis a espécie, como adiante restara demonstrado.

I1. DO DIREITO

No tocante a fase recursal do procedimento licitatério, esta tem como
fundamento legal a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:



[-]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos

’

ou contra ilegalidade ou abuso de poder, .

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocagao
da Administragdo Publica para o exercicio do direito de peti¢do, de maneira que as razdes
instrumentalizam seu exercicio junto a esta Administracdo, visando aclarar os fatos acima
elencados, pelas razdes a seguir expostas.

2.1- Alteracio Substancial da Proposta.

Houve uma modificagdo significativa na proposta original do licitante
vencedor. Isso porque uma troca de marca MTX para FIX envolve mudangas nos precos, prazos,
condi¢des técnicas ou outras caracteristicas essenciais que foram apresentadas durante a fase
inicial da licitagdo. Tal alteragdo invalida a proposta, pois a torna diferente daquela que foi
originalmente aceita. Nao pode ser considerada erro sandvel pois alterar a marca muda toda
composi¢ao de precos da proposta.

Isso ndo pode ser autorizado apos a fase competitiva, ferindo a isonomia com
os demais licitantes que cuidaram para apresentar uma proposta para administragao.

A Lei 14.133/2021 estabelece que as propostas devem ser vinculadas
estritamente aos termos do edital, e qualquer ambiguidade ou imprecisdo pode comprometer a
seguranga do processo licitatério e prejudicar a isonomia entre os participantes.

Nesse norte, a jurisprudéncia ¢ assente:

Tribunal de Justica de Minas Gerais TJ-MG - Agravo de

Instrumento-Cv: Al XXXXX32563289001 MG
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -

LIMINAR - LICITAGAO - PROPOSTA - HABILITAGAO - NAO ATENDIMENTO A DILIGENCIA
- ALTERACAO SUBSTANCIAL DA OFERTA INICIAL - MODIFICACAO DO PROPRIO
OBJETO DA LICITAGAO - VEROSSIMILHANCA DAS ALEGAGOES - INEXISTENCIA - DAR
PROVIMENTO. 1. Em se tratando de Mandado de

“3. A alteracdo da proposta inicial ndo se alinha aos principios que regem os procedimentos
licitatérios, sobretudo os da impessoalidade, isonomia e do julgamento objetivo, que se prestam
ao tratamento igualitario a todos os concorrentes, visando o interesse publico.”


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-mg/848837394
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-mg/848837394

Neste viés, no esteio da determinacdo legal, o ato convocatoério do
procedimento licitatdrio em apreco estabeleceu a seguinte observancia, analise-a:

LIMITE ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS:
Dia 25/09/2024 as 08:59 (oito horas e cinquenta e nove minutos).

4.3 Nao cabe aos licitantes, apos sua abertura, alegacdo de
desconhecimento de seus itens ou reclamagdo quanto ao seu
conteudo. Antes de elaborar suas propostas, as licitantes deverdo
ler atentamente o FEdital e seus anexos, devendo estar em
conformidade com as especificagoes do ANEXO I (TERMO DE
REFERENCIA);

5.12 Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderao retirar
ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo
anteriormente inseridos no sistema,

Deste modo, contrariando o acima exposto, a comissao estd autorizando uma
alteragc@o na proposta € nao uma corre¢ao de um erro.

3.1 Vicio Insanavel por Nao Ser Erro Meramente Formal/Material

Reforgar-se-4 que o objetivo da verificacdo da proposta ¢ sobre sua validade
juridica e ¢ assegurar a Administracdo a auséncia de problemas futuros que podem ser
apresentados pela empresa, como pedido de reequilibrio financeiro, inexecu¢dao ou baixa
qualidade de produtos.

O erro identificado na proposta do licitante vencedor ndo ¢ um erro formal ou
material, que poderia ser corrigido, mas um vicio substancial que afeta a esséncia da proposta e,
consequentemente, a validade da licitagdo. Esse vicio, por ser insanavel, deve resultar na
desclassificagdo do licitante.

Notabiliza-se, portanto, que os critérios de aceitabilidade de pregos repousam
no entendimento de que a proposta apresentada deve comportar critérios de coeréncia com 0s
precos praticados no mercado. Isso porque a proposta apresentada tem que ser construida em
alicerces solidos de estudo de viabilidade economico-financeira.

4.1 Viola¢ao ao Principio da Vincula¢do ao Instrumento Editalicio



Ora, ¢ incontestavel o desatendimento ao instrumento convocatério pelo
recorrido acima referendado, diante da possibilidade de alterar a proposta ainda na fase de
habilita¢do, nos termos do item 5.12 do instrumento convocatorio.

O licitante vencedor ndo cumpriu as condi¢des estabelecidas no edital. A
vinculagdo ao edital ¢ um principio fundamental que garante a isonomia entre os participantes, e
qualquer desvio ou inobservancia das regras editalicias pode configurar uma violagao passivel de
recurso.

Nesta esteia, cabe enfatizar o principio da vinculagdo ao edital, disciplinado no
artigo 5° da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, que rege o procedimento licitatorio, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculag¢do ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposig¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Dentre as principais garantias que cercam o processo licitatério, destaca-se a
vinculacdo da Administracdo e dos administrados ao edital que regulamenta o certame. Assim, o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio aduz, uma vez estabelecidas as regras do

certame, estas devem ser cumpridas em seus exatos termos.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles: “A vinculagdo ao edital significa
que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido
no instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licita¢do durante todo o procedimento e
para todos os seus participantes, inclusive para o orgdao ou entidade licitadora.” (In Licitagdo e
contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Por todo o exposto, concluir-se-4, o Edital ¢ como "lei interna" da licitacio e
deve sobrepor-se aos interessados de forma a assegurar a lisura, transparéncia e isonomia no que
diz respeito ao cumprimento dos seus requisitos e exigéncias, tudo direcionado ao interesse
publico; consubstanciado a isto tem-se que o Recorrido ndo atendeu as exigéncias editalicias
quanto ao valor proposto, motivo pelo qual deve ter sua proposta desclassificada, sob pena de
flexibilizagao indevida das normas do edital e quebra do principio da isonomia.

De rigor, portanto, o que se busca através do presente Recurso € provocar a
douta administragcdo a reformar a decisdo que os classificou, visto a fundamentacdo legal ora
langada, bem como a aplicabilidade dos Principios que norteiam a seara da Administragdo
Publica, em especial, igualdade e vinculagdo ao edital.

I11. DOS PEDIDOS

Diante ao exposto, ante o descumprimento a requisito previamente estabelecido
em edital, requer seja julgado provido o presente Recurso, com efeito para que, reconhecendo-se
a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a desclassificagdo da proposta
acima descrita.

Termos em que,

Pede Deferimento.
Angra dos Reis - Rio de Janeiro, 30 de setembro 2024.

VRM COMERCIO E SERVICOS LTDA



