Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Sumidouro

Procuradoria Geral do Municipio
Processo n?.1918/2022.

Pregdo Eletronico n® 056/2022
Recorrente: SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA.

Trata-se de pedido de Parecer Juridico, acerca do Recurso Administrativo
interposto pela licitante acima descrita, no Pregdo Presencial n° 056/2022, que tem por

escopo a “eventual aquisi¢do de cestas basicas”.

A manifestacdo da intengdo recursal se deu de forma tempestiva, conforme

consta no processo administrativo.

Razdes de recurso apresentadas no prazo deferido, em que se alega, em sintese,
que a empresa declarada vencedora ndo especificou a marca do produto em sua proposta,

pelo que requer sua desclassificacdo.

Vieram, entdo, os Autos para Parecer Juridico. Sendo a sintese do essencial,

passa-se ao mérito.

DO MERITO

A Constituigdo Federal brasileira determina que a administragcdo publica
obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia
(art. 37, caput). Explicita ainda a Constituigdo a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condices a todos os

concorrentes (art. 37, inciso XXI).
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Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e

Julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagio da
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca
para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina a Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no

instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Ademais, ndo se pode esquecer que a licitagdo € “o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Piblica e aqueles por
cla controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados,
com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, ou
cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

E para desenvolver tal mister, é necessaria a fiel observancia de diversos
principios, dentre eles o do da vinculagdo ao instrumento convocatorio. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio possui, portanto, extrema relevancia, na medida
em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio.
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
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com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢io ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administra¢io nido pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cliusulas necessirias em todo contrato as que
estabelecam:

[...] XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor; (Grifos acrescidos).

O artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida,
serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43,
inciso 11); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.).

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administracdo. E se evita, finalmente. qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. Se o instrumento
de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que

oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da altera¢io e a possibilidade
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de se amoldarem a ela. Vedado a Administragio ¢ aos licitantes € o descumprimento das
regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como a dispensa de
documento. Em tais hipoteses, deve dar-sc a desclassificagio do licitante, como, de resto,
impde o art. 48, I, do Estatuto. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

Como se vé&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos
exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execugdio do contrato. Como bem destaca
Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio leva a assertiva

de que o edital € a lei interna da licitagdo.

Pois bem. in casu, a empresa Recorrente alega que a empresa vencedora
ndo apresentou proposta de acordo com as exigéncias editalicias, por ndo apresentar as
especificagdes dos produtos constantes em cada cesta, também ndo indicou marca de cada

género alimenticio, como de praxe em outros certames.

Compulsando o Edital nio encontrei qualquer exigéncia de apresentacio de
marca. Assim, resta evidente que ndo ha como exigir a apresentagio de determinada

informagdo ndo exigida pelo Edital.

Inclusive, por configurar restrigdo a competitividade, somente ¢ admitida
em casos excepcionais, quando for necesséria a execugio do objeto contratual, situa¢do que

devera ser justificada de forma expressa e publica.



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Sumidouro

Procuradoria Geral do Municipio

Desta feita, inexiste disposi¢do no Edital para exigéncia de indicagdo de
marca pelo licitante. Porém, devido a constante utilizagdo, tornou-se parte do sistema das

compras governamentais, ndo possuindo status de norma do Edital.

CONCLUSAO

Ex positis, opina-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso
interposto, para o fim de se manter a decisio tomada pelo Pregoeiro, que classificou, a
empresa vencedora, em funcdo do atendimento das exigéncias do Edital, sob pena de
violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao principio da

legalidade; dando-se prosseguimento ao procedimento licitatério em seus ulteriores termos.

E o parecer.

Sumidouro - RJ, 13 de Outubro de 2022.

meira Pachieco Barbosa

Subprocuradora Geral
OAB/R] 180.746




