Municipio: SUMIDOURO

AUDIENCIA PUBLICA — MUNICIPIO DE
SUMIDOURO

3° QUADRIMESTRE DE 2018

Tendo em vista o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°. 101 de 04 de Maio de 2.000), o Poder Executivo vem pelo
presente, através de uma abordagem sintética, expor os aspectos mais relevantes
acerca da Execugao Orgcamentaria no 3° quadrimestre de 2018.

No que tange a execugdo orgcamentaria propriamente dita, mais
precisamente aquela compreendida pelo 3° quadrimestre de 2018, no que
concerne as receitas em geral, considerando para tanto os valores consolidados,
englobando a Administragao Direta e Indireta, através da analise do Grafico de n°.
1, pode-se verificar a distribuicdo das Receitas Correntes, compreendendo
necessariamente as Receitas Tributarias, estando englobados o IPTU, ISS, IRRF,
ITBI e as TAXAS, basicamente dizem respeito aquelas receitas diretamente

arrecadas pela Prefeitura, ou seja, aquelas de competéncia do Municipio. Os
graficos de n°. 02 e 03, por sua vez, referem-se ao total das receitas arrecadadas
pelo municipio no periodo de janeiro/18 a dezembro/18, sua distribuigdo em
termos monetarios e em termos percentuais, compreendendo as Receitas
Tributarias, Patrimonial, Industrial, Transferéncias Correntes e Receitas Diversas,
cabendo destaque especial as Transferéncias Correntes, tendo em vista o peso
que possui o ICMS e o FPM no total da Receita do Municipio. Com o objetivo de
permitir a comparabilidade, evidenciamos também a execugdo da receita do
mesmo periodo do ano de 2017.




GRAFICO N. 01 - EVOLUCAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
—-DEZEMBRO/2017 E DEZEMBRO/2018
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda — PMS

GRAFICO N. 02 - EVOLUCAO DAS RECEITAS TOTAIS
-DEZEMBRO/2017 E DEZEMBRO/2018
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda — PMS



GRAFICO N. 03 — PERCENTUAL DA DISTRIBUIGAO DAS RECEITAS
TOTAIS ATE DEZEMBRO/18
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Ao se analisar o Grafico n. 01 acima, pode-se perceber um INCREMENTO
das Receitas Tributarias Municipais de cerca de 9 % no periodo acumulado de
DEZEMBRO de 2017 em relagcao a DEZEMBRO de 2018, fato este ocorrido
principalmente devido a reformulagdo ocorrida no ano anterior no Cddigo
Tributario Municipal com impacto relevante em 2017 principalmente no IPTU que
expandiu nada menos que 174 % no ano respectivo. De Dezembro de 2017 a
Dezembro de 2018 o IPTU e o ISS sofreram os maiores acréscimos, 15 % e 13 %
respectivamente, enquanto algumas outras Receitas decresceram, com o ITBl e
as Taxas, todas estas dizem respeito as receitas que constituem as receitas
préprias do municipio, ou seja, as receitas de sua competéncia, além das demais
Receitas Correntes materializadas nas Transferéncias Correntes, Receitas de
Servigos e Receitas de Capital, que sofreram acréscimos consideraveis, cabendo
uma variagao negativa tdo somente das Receitas Patrimoniais principalmente, em
razao da grande queda no volume de resgates realizados pelo Regime Proprio de
Previdéncia — IAPS e que culminou com um decréscimo no periodo de relevantes
54 %, com impacto direto na Receita Corrente Liquida Municipal, fato este que
vem ocorrendo desde 2017. Tal fato na verdade compensou negativamente o
incremento nas receitas correntes quando comparados os exercicios financeiros
de 2017 e 2018. Quando desconsideramos a variagdo das receitas patrimoniais
pode-se constatar que na verdade houve um acréscimo no total das Receitas de
26,7 % de um exercicio para outro, enquanto que ao considerarmos as Receitas
Patrimoniais ocorre um acréscimo ainda relevante na ordem de 19 %.

De toda a forma a Receita Total do Municipio sofreu um acréscimo em 2018
na ordem de 26,7 % em relagdo ao ano anterior principalmente devido & grande
variagdo das Transferéncias Correntes e Transferéncias de Capital e, mesmo com



a queda significativa das Receitas Patrimoniais oriundas do IAPS, tal fato n&o foi
suficiente para um decréscimo do total das receitas no periodo.

Ao se proceder a uma analise detalhada da variagédo das receitas e
despesas ocorridas em 2018, o Municipio passou com um Superavit Financeiro
devido em grande parte ao grande peso que possui 0 RPPS na consolidagédo dos
dados, devendo segundo a melhor técnica para efeito de analise expurgamos os
valores referentes ao Ativo Financeiro e Passivo Financeiro do RPPS, onde se
depreende uma queda bastante acentuada do referido Superavit se comparado ao
exercicio anterior, mas ainda assim, positiva, ou Superavitaria, o que denota um
crescimento das despesas realizadas durante o exercicio de 2018 que tendeu a
ser superior ao praticado em 2017, ao mesmo tempo em que o Poder Executivo
utilizou em grande escala provaveis Superavits ou sobras remanescentes de
2017, principalmente para pagamento de indenizagdes e restituicdes de servidores
e afins, o que justificaria o aumento expressivo das despesas no respectivo
exercicio e a diminui¢gao ao final de 2018 dos provaveis Superavits Financeiros.

Do total de R$ 68.634.627,10 (Sessenta e oito milhdes, seiscentos e trinta e
quatro mil, seiscentos e vinte e sete reais e dez centavos) das Receitas
arrecadadas até o 3° Quadrimestre do exercicio de 2018, nada menos que R$
58.318.801,80 (Cinquenta e oito milhdes, trezentos e dezoito mil, oitocentos e um
reais e oitenta centavos) referem-se as Transferéncias da Unido e dos Estados,
compreendendo 84 % do total das Receitas do Municipio, conforme se depreende
da analise dos graficos ns. 02 e 03, ressaltando que tal participagdo sofreu um
acréscimo na ordem de 24 % em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, em
razdo do aumento acentuado das Receitas oriundas de Transferéncias dos
Royalties do Petroleo e ICMS no periodo.

Através da analise do Grafico n. 04 abaixo, pode-se notar o acréscimo das
receitas referentes as Transferéncias Correntes entre dezembro de 2017 e
dezembro de 2018, onde se depreende um acréscimo em termos monetarios de
aproximadamente R$ 11.130.951,10 (Onze milhdes, cento e trinta mil, novecentos
e cinquenta e um reais e dez centavos) em relagéo a 2017.



GRAFICO N. 04 — Evolugdo das Transferéncias Correntes do Municipio de
Sumidouro no periodo de dezembro/17 e dezembro/18.
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - PMS

Durante o periodo em comento, qual seja, janeiro a dezembro de 2018, o
municipio obteve o montante relevante de R$ 2.467.782,30, um incremento de
nada menos que 4.227 % de incremento de Receitas de Capital no periodo,
aquelas receitas oriundas de convénios com o Estado e Unido e Outras Receitas
de Capital.

A aplicacao efetiva, ou a contrapartida de tais recursos, pode ser verificada
através da analise dos graficos de n°. 4 e 5 da presente série, destacando-se o
grande peso dos dispéndios com pessoal, seguido das demais despesas de
custeio, como servicos de terceiros e encargos, material de consumo e
subvengdes sociais principalmente.



GRAFICO N. 05 — Evolugdo das Despesas Totais do Municipio de
Sumidouro no periodo de dezembro/17 e dezembro/18.
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Pode-se perceber um acréscimo das despesas com pessoal em dezembro
de 2018 quando comparados a dezembro de 2017 na ordem de 7,0 %,
principalmente em razdo do reajuste concedido aos professores em fungao da
variagao do Piso Nacional e da variacdo do Salario Minimo Nacional. As despesas
com pessoal do Poder Executivo representaram cerca de 48,23 % da Receita
Corrente Liquida de 2018, considerando o limite legal de 54 %, estando
perfeitamente enquadrado, enquanto as demais despesas correntes, quais sejam,
material de consumo e servigcos diversos cresceram relevantes 21 % no mesmo
periodo. Notadamente, os investimentos materializados em obras e equipamentos
principalmente, sofreram um acréscimo consideravel no periodo de nada menos
que 131 %, se comparados ao exercicio anterior. Verifica-se um incremento das
despesas de cerca de 13 % ocorrido até dezembro de 2018 e que teria sido
suportado principalmente pela utilizacdo expressiva de Superavits Financeiros
oriundos de Exercicios Anteriores e do préprio incremento das receitas. Neste
contexto, Sumidouro durante o exercicio financeiro de 2018 passou por um
paradoxo, considerando o aumento das Receitas Correntes do Municipio, oriundas
principalmente das Transferéncias Correntes e Transferéncias de Capital, apesar
do queda das Receitas Patrimoniais atreladas ao Regime Préprio de Previdéncia —
IAPS, tal fato por si s6 vem demandando por parte do Poder Executivo um
controle mais apurado sobre as despesas, principalmente aquelas de natureza
continuada como pessoal e encargos, além das demais despesas de custeio,
compreendendo necessariamente as despesas correntes, tendo em vista que o
aumento de tais despesas ndo deve se basear em incrementos sazonais de
receitas, sob pena do municipio ndo atingir o equilibrio orgamentario e financeiro



determinado pela legislagdo em vigor, fato este que pode ser evidenciado quando
da comparagdo da variagdo das Receitas no periodo na ordem de 26,7 %,
enquanto que as despesas variaram 13 %, ou em termos monetarios enquanto as
receitas aumentaram R$ 10.971.295,50 (Dez milhdes, novecentos e setenta e um
mil, duzentos e noventa e cinco reais e cinquenta centavos) as despesas por sua
vez no mesmo periodo cresceram cerca de R$ 6.423.138,70 (Seis milhdes,
quatrocentos e vinte e trés mil, cento e trinta e oito reais e setenta centavos),
ressaltando que o gasto com pessoal representando nada menos que 64,0 % do
total das despesas no periodo. Na pratica teria havido um aumento das despesas
com pessoal (Servidores, Contratos e Comissionados), mas um incremento
principalmente das despesas oriundas de indenizagbes trabalhistas. Tal situagéo
levou o Poder Executivo a utilizagao de sucessivos Superavits Financeiros para
cobrir o incremento das Despesas Correntes, todavia mantendo-se o equilibrio
financeiro para o exercicio em comento, ou em outras palavras, o0 exercicio de
2019 exigira por parte do Executivo um rigor maior para a realizagdo das
despesas tendo em vista uma possivel sazonalidade das receitas, principalmente
aquelas oriundas de Emendas Parlamentares e /ou Convénios, e, onde o Cenario
Econdémico tera papel preponderante nesta trajetoria de gastos, tendo em vista o
planejamento constante na relag&o receita x despesas municipais de modo a se
manter o equilibrio requerido pela legislagéo vigente.

GRAFICO N. 06 — Distribuigdo Percentual das Despesas Realizadas até
Dezembro/18.

2018

0%
3% ’(

33%

B pessoal e Encargos Sociais
B Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
B |nvestimentos

¥ Amortizagdo da Divida

64%

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - PMS

Para efeito meramente exemplificativo, de cada R$ 100,00 desembolsados
até dezembro/18 pelo municipio de Sumidouro, cerca de R$ 64,00 foram
destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais, R$ 33,00 destinados a
aquisicao de materiais de consumo e contratagdes de servicos em sua grande
maioria, R$ 3,00 utilizados em obras e aquisi¢cdo de equipamentos, grande parte
com recursos de convénios e R$ 0,00 destinados ao pagamento de dividas, vez
que inexistentes as mesmas.



O Grafico de n°. 07, apresenta a distribuicdo das despesas por fungao de
Governo, ou seja, onde necessariamente foram aplicados os recursos do Poder
Publico Municipal. Ressaltando-se a relevancia da Educacdo e da Saude no
ambito da Administragdo Municipal de Sumidouro, sendo responsaveis por 52,0 %
de toda a despesa liquidada até o 3° Quadrimestre de 2018. Destacando-se ainda
os desembolsos com a Administracido Geral da ordem de 16,0 %, Urbanismo de
10,0 % e Previdéncia 10,0 %. Pode-se verificar um aumento da participagdo dos
gastos com Saude na ordem de 21 % e Educacéo e Previdéncia de quase 14 %
cada, o que denota a destinagcdo de mais recursos para essas fungbes em
montante superior ao verificado no ano de 2017.

GRAFICO N. 07 — Distribuicdo Percentual das Despesas Realizadas Por
Funcéo de Governo até Dezembro/18
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - PMS

Diante de tal situagdo, o necessario equilibrio orgamentario e financeiro
imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal refor¢ca a necessidade do municipio
em proceder a um controle mais rigoroso sobre as suas despesas durante o
exercicio de 2019 em razao da nova realidade de arrecadagao, em virtude do
ingresso expressivo de recursos de forma sazonal e eventual como o ocorrido em
2018, mas que nao mais devera ocorrer em 2019, nas proporcdes verificadas em
anos anteriores. Tal fato ja pode ser sentido quando da execugdo do Orgamento
do Municipio referente ao ano de 2019, atrelado as demandas pela manutengao
da maquina administrativa materializada nas diversas dotac¢des para utilizagao dos
diversos Orgdos e Secretarias, além do incremento significativo das Despesas
com Pessoal principalmente, e demais despesas de natureza continuada, o que
exigira um esforgo por parte do Poder Executivo para que se possa manter e
garantir tais obrigacbes em detrimento de demais ag¢des, como diminuigdo de
outras despesas de custeio, ou mesmo investimentos, pois do contrario o
municipio poderia ndo cumprir com os limites e o equilibrio imposto pela LRF.




Neste diapasao, do total das despesas realizadas em 2018, no montante de
R$ 56.627.271,90 (Cinquenta e seis milhdes, seiscentos e vinte e sete mil,
duzentos e setenta e um reais e noventa centavos), exclusive as despesas intra-
orcamentarias, quando comparadas ao ano anterior, qual seja, 2017, nada menos
que 21 % dos incrementos se deram na Saude, 14 % Previdéncia, 14 % na
Educacédo, o que pode ser mais bem evidenciado através da analise do Quadro

abaixo:

FUNGAO DE GOVERNO 2017 VAR. % 2018
Legislativa 2.140.206,10 6% 2.259.835,10
Administracédo 8.452.273,40 8% 9.127.941,50
Previdéncia Social 5.223.444,80 14% 5.960.981,40
Saude 12.040.928,10 21% 14.511.850,00
Educacao 12.707.969,90 14% 14.478.234,20
Urbanismo 5.485.892,40 7% 5.856.458,00
Transporte 532.554,20 32% 704.060,90
Agricultura 821.965,90 11% 914.289,20
Gestdo Ambiental 14.648,20 -13% 12.710,00
Saneamento 60.703,20 - 0,00
Assisténcia Social 2.330.867,70 -12,23% 2.045.825,00
Outros 392.679,40 6,11% 755.086,60
TOTAL DAS DESPESAS POR FUNGAO 50.204.133,30 0,37% 56.627.271,90

Fonte: Secretaria Munic. de Fazenda - PMS

Os investimentos, por sua vez, ou seja, a parte dos recursos destinada a
obras e instalagbes e a aquisicdo de equipamentos principalmente,
compreenderam apenas 2,2 % do total das despesas efetivamente liquidadas no
periodo de janeiro/18 a dezembro/18, em que pese um aumento consideravel
destes recursos em relagcdo ao exercicio anterior, quando tais recursos nao
superaram 1 % de participagéo.

Tal fato pode ser em parte explicado devido ao grande peso que possui as
despesas de custeio no ambito de todo ente publico, uma vez que sao
responsaveis pela manutengdo da maquina administrativa municipal. Para se ter
uma idéia, esta despesa de custeio no exercicio de 2018, mais precisamente no
periodo de (janeiro a dezembro) representou 97,5 % do total das despesas
realizadas no periodo, o que em tese representaria, considerando os recursos
provenientes da realizagao efetiva de tais despesas um percentual de apenas 2,5
%, que seria utilizado para outras finalidades, como amortizacdo de dividas,
realizacao de investimentos, etc.

Tal situacédo denota a dificuldade atual das Administragcbes Municipais para
a realizacdo efetiva de novos investimentos, tendo em vista o alto grau de
dependéncia dos orgamentos para honrar os compromissos oriundos das referidas
despesas de custeio.

Neste contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal surge como um
instrumento norteador da Gestao Publica, através de mecanismos de controle



sobre os gastos publicos, como forma de coibir o aumento progressivo do déficit
publico, e, por consequéncia, da propria divida interna, além de possibilitar a
transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos, seja através de publicagbes
periddicas de diversos quadros, ou mesmo através de audiéncias publicas, como
esta que se pretende realizar, com o unico objetivo de informar como estdo sendo
e foram utilizados os recursos municipais.

A atual Gestao ciente da situacéo patrimonial, orcamentaria e financeira do
Municipio de Sumidouro, apesar de se encontrar em equilibrio em relacdo aos
respectivos indicadores, e, em virtude de uma retragao econémica que se abateu
sobre o pais em um periodo ndo tado distante, devido as implicagcdes da crise
financeira nacional, devem sempre intentar os esforgos necessarios no sentido de
que sejam cumpridos todos os dispositivos elencados na nova Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos seus diversos artigos, de forma a se manter o
equilibrio das contas publicas municipais € ao mesmo tempo realizar uma Gestao
Publica transparente e eficaz.

A Receita Corrente Liquida Apurada no exercicio de 2018, mais
precisamente até dezembro de 2018, apresenta um acréscimo consideravel em
relacdo ao periodo anterior, qual seja, dezembro de 2017, da ordem de 3,06 % em
valores nominais, como pode ser observado na Tabela |, com destaque para a
diminui¢ao das citadas Receitas Patrimoniais, em funcao do IAPS.

Tabela | - Demonstrativo Resumido da Receita Corrente Liquida - 2017 e 2018

R$ x 1000
. ~ Jan/18-
Especificagdo Jan/17-Dez/17 Dez/18
Receita Corrente Liquida 55.798.100,0 64.345.498,6

Fonte: Secretaria Munic. de Fazenda - PMS

A tabela Il evidencia o resultado primario (receitas arrecadas, excluidas as
aplicagdes financeiras (Menos) as despesas realizadas, excluidas destas as
amortizagdes da divida contratada) do Municipio de Sumidouro no 3° quadrimestre
de 2017 e 2018.

Tabela Il - Demonstrativo Resumido do Resultado Primario -2017/2018

Especificagao JAN-DEZ JAN-DEZ 2018
2017
Receitas Correntes 60.774.986,6 69.242.480,9
(-) Receita de Aplicacdes Financeiras (5.440.733,9) (2.468.013,8)
Receita de Capital 57.037,5 2.467.782,3
(-) Alienagao de Bens 0,0 0,0
Receita Liquida (a) 55.391.290,2 69.242.249 4
Despesas Correntes 52.677.466,8 58.423.947,8
(-) Juros e Encargos da Divida 0,0 0,0
Despesa de Capital 603.885,0 1.436.890,2
(-) Amortizagéo da Divida 0,0 0,0
Despesa Liquida (b) 53.281.351,8 59.860.838,0




Resultado Primario (a-b) [ 21009384 | 93814114

Fonte: Secretaria Munic. de Fazenda - PMS

Ha de se ressaltar que o Resultado Primario pactuado no Anexo de Metas
Fiscais da LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de
2018 foi da ordem de R$ 656.100,00, onde se depreende que o municipio
apresentou Resultado Primario de R$ 9.381.411,40, a principio tal situacdo
denotaria o atendimento a meta proposta, ocorre que 0 municipio ainda possuia
lastro financeiro através de montante relevante se Superavits Financeiros que
foram utilizados em 2018, além do incremento das préprias receitas municipais, o
que tenderia a aumentar tais montantes. Neste contexto tal situacdo encontrou
respaldo e lastro nas sobras financeiras remanescentes de exercicios anteriores
estando previsto perfeito equilibrio orcamentario e financeiro requeridos na forma
da legislagao vigente, tendo em vista o disposto nos arts. 1 e 42 da LRF.

Notadamente no periodo de janeiro a dezembro de 2018, a Administracao
Municipal aplicou 28,43 % dos recursos arrecadados com impostos, ou seja,
aqueles recursos arrecadados com ICMS, IPVA, IPTU, IRRF, ITBI, ISS, dentre
outros, na fungdo “EDUCACAQ”, portanto cumprindo o limite constitucional
minimo de 25 % dos gastos na Educacgéo e a aplicagdo de cerca de 68,09 % de
recursos do Fundeb com o magistério do Ensino Fundamental, quando a
aplicagdo minima seria de 60 %. Cabe destacar o atendimento a outro limite
constitucional, qual seja, aplicagdo minima de 15% das receitas resultantes de
impostos e transferéncias constitucionais na fungdo SAUDE, que fora na ordem de
31,24 %, o que denota um aumento da participacado dos recursos das agées em
saude em cada exercicio financeiro correspondente.

OUTROS TOPICOS RELEVANTES

e Durante o periodo sob analise (janeiro a dezembro) ndo ocorreram
operagoes de crédito por parte da Administracdo Municipal e tao
pouco Alienacao de Ativos no periodo.

e O exercicio financeiro de 2019 exigira por parte do Poder Executivo
um controle bem mais apurado sobre as despesas realizadas em
razao dos fatos exaustivamente descritos no presente relatorio,
principalmente devido a inexisténcia de receitas oriundas de
emendas parlamentares e de possivel instabilidade da economia
nacional que pode trazer impactos relevantes no ambito da
arrecadacao do ICMS principalmente dos Royalties do Petréleo que
representa uma das mais importantes receitas do municipio, atrelado
a necessidade de cumprimento ao disposto nos arts. 1 e 42 da LRF,
sem prejuizo do atendimento aos demais dispositivos legais.

Em sintese, o Poder Executivo Municipal através desta pequena
abordagem preliminar buscou de forma transparente evidenciar os principais



topicos acerca da gestédo publica e das finangas do municipio de Sumidouro, no
periodo de janeiro a dezembro de 2018, estando a disposicdo de quaisquer

interessados que porventura demandem esclarecimentos mais aprofundados
acerca do tema em questao.



