Municipio: SUMIDOURO

AUDIENCIA PUBLICA — MUNICIPIO DE
SUMIDOURO

3° QUADRIMESTRE DE 2017

Tendo em vista o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°. 101 de 04 de Maio de 2.000), o Poder Executivc vem pelo
presente, através de uma abordagem sintética, expor os aspectos mais relevantes
acerca da Execucdo Orgamentaria no 3° quadrimestre de 2017.

No que tange a execugdo orgamentaria propriamente dita, mais
precisamente aquela compreendida pelo 3° quadrimestre de 2017, no que
concerne as receitas em geral, considerando para tanto os valores consolidados,
englobando a Administrac@o Direta e Indireta, através da analise do Grafico de n°.
1, pode-se verificar a distribuigdo das Receitas Correntes, compreendendo
necessariamente as Receitas Tributarias, estando englobados o IPTU, ISS, IRRF,
ITBI e as TAXAS, basicamente dizem respeito aquelas receifas diretamente
arrecadas pela Prefeitura, ou seja, aquelas de competéncia do Municipio. Os
graficos de n°. 02 e 03, por sua vez, referem-se ao total das receitas arrecadadas
pelo municipio no periodo de janeiro/17 a dezembro/17, sua distribuicdo em
termos monetdrios € em termos percentuais, compreendendoc as Receitas
Tributarias, Patrimonial, Industrial, Transferéncias Correntes e Receitas Diversas,
cabendo destaque especial as Transferéncias Correntes, tendo em vista 0 peso
que possui o ICMS e o FPM no total da Receita do Municipio. Com o objetivo de
permitir a comparabilidade, evidenciamos também & execucdo da receita do
mesmo periodo do ano de 2015.



GRAFICO N. 01 - EVOLUCAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
DEZEMBRO/2016 E DEZEMBRO/2017
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - PMS

GRAFICO N. 02 - EVOLUCAO DAS RECEITAS TOTAIS
DEZEMBRO/2016 E DEZEMBRO/2017

Fenle: Secretaria Municipal de Fazenda — PMS



GRAFICO N. 03 — PERCENTUAL DA DISTRIBUICAO DAS RECEITAS
TOTAIS ATE DEZEMBRO/17
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda — PMS

Ao se analisar o Grafico n. 01 acima, pode-se perceber um INCREMENTO
das Receitas Tributarias Municipais de nada menos que 16 % no periodo
acumulado de DEZEMBRO de 2016 em relagdo a DEZEMBRO de 2017, fato este
ocorrido principalmente devido a reformulagao ocorrida no ano anterior no Cédigo
Tributario Municipal com impacto relevante em 2017 principalmente no IPTU que
expandiu nada menos que 174 % no mesmo periodo, enquanto o ITBI cresceu na
ordem de 21 %, alem das taxas gque também expandiram 140 %. Tais receitas
dizem respeito as receitas que constituem as receitas préprias do municipio, ou
seja, as receitas de sua competéncia, além das demais Receitas Correntes
materializadas nas Transferéncias Correntes, Receitas de Servigos e Receitas de
Capital, que sofreram acréscimos, cabendo uma variagdo negativa tdo somente
das Receitas Patrimoniais principalmente, em razdo da grande queda no volume
de resgates realizados pelo Regime Propric de Previdéncia - IAPS e que culminou
com um decréscimo no periodo de relevantes 43 %, com impacto direto na
Receita Corrente Liquida Municipal. Tal fato na verdade compensou
negativamente o incremento nas receitas correntes quando comparados os
exercicios financeiros de 2016 e 2017, Quando desconsideramos a variacdo das
receitas patrimoniais pode-se constatar que na verdade houve um acréscimo no
total das Receitas de 6 % de um exercicio para outro, enquanto que ao
considerarmos as Receitas Patrimoniais ocorre um decréscimo na ordem de 2 %.

De toda a forma a Receita Total do Municlpio sofreu um decréscimo em
2017 na ordem de 2 % em relaga@o ao ano anterior principalmente devido a queda
das Receitas Patrimoniais devido ao IAPS, apesar de um acréscimo constante das
disponibilidades financeiras em aplicacbes daquele referido Orgdo em relacdo ao
ano anterior.



Ao se proceder 3 uma andlise detalhada da variagdo das receitas e
despesas ocorridas em 2017, o Municipio passou com um Superavit Financeiro
devido em grande parte ao grande peso que possui o RPPS na consolidacdo dos
dados, devendo segundo a melhor técnica para efeito de analise expurgamos 0s
valores referentes ao Ativo Financeiro e Passivo Financeiro do RPPS, onde se
depreende uma queda bastante acentuada do referido Superavit se comparado ao
exercicio anterior, mas ainda assim, positiva, ou Superavitaria, 0 que denota um
crescimento das despesas realizadas durante o exercicio de 2017 gue tendeu a
ser superior ao praticado em 2016, ao mesmo tempo em que o Poder Executivo
utiizou em grande escala provaveis Superavits ou sobras remanescentes de
2018, principalmente para pagamento de indenizagbes e restituicbes de servidores
e afins, o que justificaria o aumento expressivo das despesas no respectivo
exercicio e a diminuigao ao final de 2017 dos provaveis Superavits Financeiros.

Do fotal de R$ 57.722.581,40 (Cinguenta e sete milhdes, setecentos e vinte
e dois mil, quinhentos e oitenta e um reais e quarenta centavos) das Receitas
arrecadadas até o 3° Quadrimestre do exercicio de 2017, nada menos que RS
47.198.302,60 (Quarenta e sete milhdes, cento e noventa e seis mil, trezentos e
dois reais e sessenta centavos referem-se as Transferéncias da Unigo e dos
Estados, compreendendo 81,7 % do total das Receitas do Municipio, conforme se
depreende da andiise dos graficos ns. 02 e 03, ressaltando que tal participacao
sofreu um decréscimo na ordem de 2 % em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior, em razéo da queda acentuada das Receitas de Aplicagdes Financeiras
por parte do Regime Préprio de Previdéncia (IAPS) no periodo.

Através da andlise do Gréafico n. 04 abaixo, pode-se notar 0 acréscimo das
receitas referentes as Transferéncias Correntes entre dezembro de 2016 e
dezembro de 2017, onde se depreende um acréscimo em termos monetarios de
aproximadamente R$ 2.162.768,80 (Dois milhdes, cento e sessenta e dois mil,
setecentos e sessenta e oito reais e oitenta centavos) em relacao a 2016.



GRAFICO N. 04 — Evolugdo das Transferéncias Correntes do Municipio de
Sumidouro no periodo de dezembro/16 e dezembro/17.
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Fonte: Sacretana Municipal de Fazenda - PMS

Durante o periodo em comento, qual seja, janeiro a dezembro de 2017, o
municipio obteve tdo somente R$ 57.037,50 de Receitas de Capital, receitas
oriundas de convénios com o Estado e Unido e Outras Receitas de Capital.

A aplicag&o efetiva, ou a contrapartida de tais recursos, pode ser verificada
através da analise dos gréficos de n°. 4 e 5 da presente série, destacando-se 0
grande peso dos dispéndios com pessoal, seguido das demais despesas de
custeio, como servigos de fterceiros e encargos, material de consumo e
subvengdes soclais principalmente.



GRAFICO N. 05 - Evolugdo das Despesas Totais do Municipio de
Sumidouro no periodo de dezembro/16 e dezembro/17.
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - PMS

Pode-se perceber um decréscimo das despesas com pessoal em dezembro
de 2017 quando comparados a dezembro de 2016 na ordem de 10 %,
principaimente em razdo do reajuste concedido aos professores em fungaoc da
variacdo do Piso Nacional e da variagdo do Salario Minimo Nacional. As despesas
com pessoal do Poder Executivo representaram cerca de 51,85 % da Receita
Corrente Liguida de 2017, considerando o limite legal de 54 %, estando
perfeitamente enguadrado, enquanto as demais despesas correntes, quais sejam,
material de consumo e servigos diversos cresceram apenas 2 % no mesmo
periodo. Notadamente, os investimentos materializados em obras e eguipamentos
principalmente, sofreram um acréscimo consideravel no periodo, se comparados
ao exercicio anterior, todavia imateriais para maiores analises. Verifica-se um
pequenc incremento das despesas ocorrido até dezembro de 2017 e que teria
sido suportado principalmente pela utilizagdo expressiva de Superavits
Financeiros oriundos de Exercicios Anteriores. Neste contexto, Sumidouro
durante o exercicio financeiro de 2017 passou por um paradoxo, considerando a
queda das Receitas Correntes do Municipio, oriundas das Receitas Patrimoniais
atreladas ao Regime Proprio de Previdéncia — IAPS, aoc mesmo tempo em que
houve um acréscimo das demais Receitas Correntes Municipais e
conseguentemente das suas disponibilidades, tal fato por si s6 vem demandando
por parte do Poder Executivo um caontrole mais apurado sobre as despesas,
principaimente aquelas de natureza continuada como pessoal e encargos, além
das demais despesas de cusieio, compreendendo necessariamente as despesas
correntes, tendo em vista que 0 aumento de tais despesas nao deve se basear em
incrementos sazonais de receitas, sob pena do municipio nao atingir o equilibrio
orgamentario e financeiro determinado pela legislagdo em vigor, fato este que
pode ser evidenciado quando da comparacdo da variagdo das Receitas no



periodo na ordem de — 2 %, enquanto que as despesas variaram 0,32 %, ou em
termos monetéarios enquanto as receitas diminuiram R$ 1.234.326,80 (Um milhao,
duzentos e trinta e quatro mil, trezentos e vinte e seis reais e oitenta centavos) as
despesas por sua vez no mesmo periodo cresceram cerca de R$ 182.551,60
(Cento e sessenta e dois mil, quinhentos e cinquenta € um reais e sessenia
centavos), ressaltando que o gasto com pessoal representando nada menos gue
88,1 % do total das despesas no periodo. Na pratica teria havido uma diminuigao
das despesas com pessoal (Servidores, Contratos e Comissionados), mas um
incremento principalmente das despesas oriundas de indenizagbes trabalhistas.
Tal situacdc levou o Poder Executivo & utilizagdo de sucessivos Superavits
Financeiros para cobrir 0 pequeno aumento superior das Despesas Correntes, o
gque teve como consegiéncia uma queda acentuada no Superavit Financeiro
remanescente para 2017, ou em outras palavras, o exercicio de 2018 exigira por
parte do Executivo um rigor maior para a realizagdo das despesas tendo em vista
ndo poder contar mais com fastro através dos Superavits Financeircs, e, onde o
Cenario Econdmico tera papel preponderante nesta trajetoria de gastos, tendo em
vista o planejamento constante na relacio receita x despesas municipais de modo
a se manter o equilibrio requerido pela legislagao vigente.

GRAFICO N. 06 — Distribuigdo Percentual das Despesas Realizadas até
Dezembro/17.
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Fonte: Secretana Municipal de Fazenda - PMS

Para efeito meramente exemplificativo, de cada R$ 100,00 desembolsados
até dezembro/17 pelo municlpic de Sumidouro, cerca de R$ 68,00 foram
destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais, R$ 31,00 destinados a
aquisicio de materiais de consumo e contratacies de servigos em sua grande
maioria, R$ 1,00 utilizados em obras e aquisicdo de equipamentos, grande parte
com recursos de convénios e R$ 0,00 destinados ao pagamento de dividas, vez
que inexistentes as mesmas.



O Gréafico de n°. 07, apresenta a distribuicao das despesas por funcdo de
Governo, ou seja, onde necessariamente foram aplicados os recursos do Poder
Publico Municipal. Ressaltando-se a relevancia da Educacdo e da Salde no
ambito da Administraco Municipal de Sumidouro, sendo responsaveis por 48,0 %
de toda a despesa liquidada até o 3° Quadrimestre de 2017. Destacando-se ainda
os desembolsos com a Administracdo Geral da ordem de 17,0 %, Urbanismo de
11.0 % e Previdéncia 10,0 %. Pode-se verificar um aumento da participacao dos
gastos com Educacgao de quase 2 % em relagao ao ano anterior e da Previdéncia
de cerca de 1,7 %, o gque denota a destinagdo de mais recursos para €ssas
fungdes em montante superior ao verificado no ano de 2016.

GRAFICO N. 07 — Distribuicdo Percentual das Despesas Realizadas Por
Funcdo de Govemno até Dezembro/17
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Eonte: Sscretana Municipal de Fazanda - PMS

Diante de tal situacdo, o necessario equillbrio orgamentario e financeiro
imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal reforca a necessidade do municipio
em proceder a um controle mais rigoroso sobre as suas despesas durante o
exercicio de 2018 em raz3o da nova realidade de arrecadagdo, em virtude da
queda expressiva do Superévit Financeiro conforme ocorrido em 2017, mas que
ndo mais ocorrera em 2018, nas proporgdes verificadas em anos anteriores. Tal
fato ja pode ser sentido quando da execugdo do Orgamento do Municipio referente
ac ano de 2018, atrelado as demandas pela manutencdo da maguina
adminisirativa materializada nas diversas dotacdes para utilizacdo dos diversos
Orgaos e Secretarias, além do incremento significativo das Despesas com
Pessoal principalmente, e demais despesas de natureza continuada, 0 que exigira
um esforco sem precedentes por parte do Poder Executivo para garantir tais
obrigagdes em detrimento de demais agdes, como diminuigao de outras despesas
de custeio, ou mesmo investimentos, pois do contrario o municipio poderia nao
cumprir com os limites e o equilibrio imposto pela LRF.



Neste diapasao, do total das despesas realizadas em 2017, no montante de
R$ 50.231.111,80 (Cinquenta milhdes, duzentos e trinta @ um mil, cento e onze
reais e oitenta centavos), incluindo neste caso especifico as despesas intra-
orcamentarias, quando comparadas ac ano anterior, qual seja, 2018, nada menos
que 18 % dos incrementos se deram na Previdéncia, 8 % na Educacae, enguanto
3 Saude diminuiu em termos monetdrios 10 %, o que pode ser mais bem

evidenciado através da analise do Quadro abaixo:

Quadro - | - VARIAGAO DAS DESPESAS POR FUNCAO - 2016 A

2017 EM %

FUNCAO DE GOVERNO 2016 VAR. % 2017
Legislativa 2.184.428,10 2% 2.140.206,10
Administragc 8.945774,90 5% 8.450.521,80
Previddncia Social 4.401.062,20 19% 5223.44430
Satide 13.313.8681,20 -10% 11.994.032,10
| Educagio 11 732.404,20 8% 12.707.969,90
Urbanismo 5.795.611,80 5% 5.485.892 40
Transporie 116.840.40 356% 532.554,20
| Agricuitura 840.628,30 3% 821.965.80
Gesifio Ambiental 31.422,00 -53% 14,648 20
Saneamento 0,00 - 80.703.20
Assisténcia Social 2.335.984,70 -0,20% 232028480 |
Outros 3.327.150,90 8,11% 3.530.592 10
TOTAL DAS DESPESAS POR FUNGAO | 53.034.188,80 0,37% 53.231.111,80

Fonte: Secrataria Municipal de Fazenda - PMS

Os investimentos, por sua vez, ou seja, a parte dos recursos destinada a
obras e Instalagbes e a aquisicho de equipamentos principaimente,
compreenderam apenas 1,0 % do total das despesas efetivamente liquidadas no
periodo de janeiro/16 a dezembro/17, em que pese a grande parte dos recurscs
ter origem nos diversos convénios pactuados néo terem sido realizados.

Tal fato pode ser em parte explicado devido ao grande peso que possui as
despesas de custeio no ambito de todo ente puablico, uma vez que sdo
responsaveis pela manutengio da maquina administrativa municipal. Para se ter
uma idéia, esta despesa de custeio no exercicio de 2016, mais precisamente no
periodo de (janeiro a dezembro) representou 98,8 % do fotal das despesas
realizadas no periodo, o que em tese representaria, considerando 0s recursos
provenientes da realizagao efetiva de tais despesas um percentual de apenas 1%,
que seria utilizado para outras finalidades, como amortizacdo de dividas,
realizacao de investimentos, etc.

Tal situagdo denota a dificuldade atual das Administragdes Municipais para
a realizacio efetiva de novos investimentos, tendo em vista o alto grau de
dependéncia dos orgamentos para honrar os compromissos oriundos das referidas
despesas de custeio.



Neste contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal surge como um
instrumento norteador da Gestdo Pulblica, através de mecanismos de controle
sobre 0s gastos pblicos, como forma de coibir o aumento progressivo do déficit
publico, e, por conseqiéncia, da propria divida interna, além de possibilitar a
transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos, seja através de publicagbes
periddicas de diversos quadros, ou mesmo através de audiéncias publicas, como
esta gque se pretende realizar, com o Unico objetivo de informar como estao sendo
e foram utilizados os recursos municipais.

A atual Gestao ciente da situagdo patrimonial, orcamentaria e financeira do
Municipio de Sumidouro e em virtude da recente retracdo econdmica que se
abateu sobre o pals devido as implicagbes da crise financeira nacional, vem
intentando os esforgos necessarios no sentido de que sejam cumpridos todos os
dispositivos elencados na nova Lei de Responsabilidade Fiscal, nos seus diversos
artigos, de forma a se manter o equilibrio das contas publicas municipais e ao
mesmo tempo realizar uma Gestao Pulblica transparente e eficaz.

A Receita Corrente Liquida Apurada no exercicio de 2017, mais
precisamente até dezembro de 2017, apresenta um decréscimo em relacdo ao
periodo anterior, qual seja, dezembro de 2016, da ordem de 3,08 % em valores
nominais, como pode ser observado na Tabela |, com destaque para a diminuigao
das citadas Receitas Patrimoniais, em fungao do IAPS.

Tabela | - Demonstrativo Resumido da Receita Corrente Liguida - 2016 e 2017

RS« 1000
Jan/17-
Especificagio Jan/16-Dez/16 Dez/A7
Receita Corrente Liquida 57.618.023,8 55.858.246.6

Fonte: Secrataria Munic. de Fazenda - PMS

A tabela Il evidencia o resultado primario (receitas arecadas, excluidas as
aplicacbes financeiras (Mencs) as despesas realizadas, excluidas destas as
amortizaghes da divida contratada) do Municipio de Sumidouro no 3° quadrimestre
de 2016 e 2017.

Tabela Il - Demonstrativo Resumido do Resultado Primério - 2016/2017

JAN-DEZ
Especificagio JAN-DEZ 2018 2017

Receitas Corrantes 61.916.316.,8 608205028
(-} Receita de Aplicagdes Financeiras (6.259.092,8) {5.512.348 5)
Receita de Capital 3,100,0 57.037.5
(-} Alienaco de Bens (3.100,0) 0,0
Receita Liguida (a) 52 657.224 1 55.374.193,8
Despesas Comentes 52 561.308.2 5268755229
(- Juros & Encargos da Divida 0.0 00
Despesa de Capital 4728918 555.580.0



(-) Amoriizaglio da Divida 0,0 0.0
Despesa Liquida (b) 530342000 | 53.231.111.8
Resuttado Primério (a-b) 376.975,9 2 143.081,9

Fonte Secretana Munic. de Fazenda - PMS

Ha de se ressaltar que o Resultado Priméario pactuade no Anexo de Metas
Fiscais da LDO — Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio financeiro de
2017 foi da ordem de R$ 528.800,00, onde se depreende que O municipio
apresentou Resultado Primario de R$ 2.143.081,90, a principio tal situagao
denotaria o atendimento a meta proposta, ocorre que o municipio ainda possuia
lastro financeiro através de montante relevante se Superavits Financeiros que
foram utilizados em 2017 o que tenderia 2 aumentar tais montantes. Neste
contexto ial situagdoc encontrou respaldo e lastro nas sobras financeiras
remanescentes de exercicios anteriores estando previsto perfeito equilibrio
orcamentario & financeiro requeridos na forma da legislagdo vigente, tendo em
vista o disposto nos aris. 1 e 42 da LRF.

Notadamente no periodo de janeiro a dezembro de 2017, a Administragao
Municipal aplicou 27,77 % dos recursos arrecadados com impostos, ou seja,
aqueles recursos arrecadados com ICMS, IPVA, IPTU, IRRF, ITBI, ISS, dentre
outros, na funcdo *EDUCACAQ", portanto cumprindo o limite consfitucional
minimo de 25 % dos gastos na Educacéo e a aplicagao de cerca de 80,88 % de
recursos do Fundeb com o magistério do Ensino Fundamental, quando a
aplicagdo minima seria de 60 %. Cabe destacar o atendimento a outro limite
constitucional, qual seja, aplicagdo minima de 15% das receitas resultantes de
impostos e transferéncias constitucionais na fungdo SAUDE, que fora na ordem de
29,96 %.

OQUTROS TOPICOS RELEVANTES

« Durante o periodo sob andlise (janeiro a dezembro) nao ocorreram
operagbes de créditc por parte da Administragdo Municipal e tao
pouco Alienagdo de Ativos no pericdo.

« O exercicio financeiro de 2018 exigird por parte do Poder Executivo
um controle bem mais apurado sobre as despesas realizadas em
razio dos fatos exaustivamente descritos no presente relatorio,
principalmente devido a queda nos superavits financeiros apurados e
da instabilidade da economia nacional que pode trazer impactos
relevantes no ambito da arrecadagdo do ICMS principalmente dos
Royaities do Petréleo que representa uma das mais importantes
receitas do municipio, atrelado a necessidade de cumprimento ao
disposto nos arts. 1 e 42 da LRF, sem prejuizo do atendimento aos
demais dispositivos legais.



Em sintese, o Poder Executivo Municipal através desta pequena
abordagem preliminar buscou de forma ftransparente evidenciar os principais
topicos acerca da gestdo publica e das financas do municipio de Sumidouro, no
periodo de janeiro a dezembro de 2017, estando & disposicao de quaisquer

interessados que porventura demandem esclarecimentos mais aprofundados
acerca do tema em questao.



