Municipio: SUMIDOURO

AUDIENCIA PUBLICA - MUNICIPIO DE
SUMIDOURO

1° QUADRIMESTRE DE 2018

Em conformidade com os novos dispositivos elencados na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101 de 04 de Maio de 2.000), o
Poder Executivo vem pelo presente, através de uma abordagem sintética,
expor os aspectos mais relevantes acerca da Execucdo Orgamentdria no 1°
quadrimestre de 2018.

No que fange a execucdo orcamentdria propriamente dita, mais
precisamente aquela compreendida pelo 1° quadrimestre de 2018, no que
concerne as receitas em geral, considerando para tanto os valores
consolidados, englobando a Administragédo Direta e Indireta, através da andlise
do Grdfico de n°. 1, pode-se verificar a distribuicdo das Receitas Correntes,
compreendendo necessariamente as Receitas Tributdrias, estando englobados
o IPTU, ISS, IRRF, ITBI e as TAXAS, basicamente dizem respeito aquelas
receitas diretamente arrecadas pela Prefeitura, ou seja, aquelas de
competéncia do Municipio. Os grdficos de n°. 02 e 03, por sua vez, referem-se
ao total das receitas arrecadadas pelo municipio no periodo de janeiro/18 a
abril/18, sua distribuicdo em termos monetdrios e em termos percentuais,
compreendendo as Receitas  Tributdrias, Patrimonial, Industrial,
Transferéncias Correntes e Receitas Diversas, cabendo destaque especial as
Transferéncias Correntes, tendo em vista o peso que possui 0 ICMS e o FPM
no total da Receita do Municipio. Com o objetivo de permitir a comparabilidade,
evidenciamos também a execugdo da receita do mesmo perfodo do ano de 2017.




GRAFICO N. 01 - EVOLUCAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS -
ABRIL/2017 E ABRIL/2018
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - PMS

GRAFICO N. 02 - EVOLUGAO DAS RECEITAS TOTAIS -ABRIL/2017 E
ABRIL/2018
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - PMS



GRAFICO N. 03 - PERCENTUAL DA DISTRIBUICAO DAS RECEITAS
TOTAIS ATE ABRIL/18
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Ao se analisar o Grdfico n. 01 acima, pode-se perceber um aumento das
Receitas Tributdrias Municipais de nada menos que 291 % no periodo
acumulado de ABRIL de 2017 em relagdo a ABRIL de 2018, fato este ocorrido
principalmente pelo incremento do IRRF e IPTU principalmente no periodo.
Tais receitas dizem respeito ds receitas constituem as receitas préprias do
municipio, ou seja, as receitas de sua competéncia, além das demais Receitas
Correntes materializadas nas Transferéncias Correntes, Receitas de Servicos
e Outras Receitas Correntes, além das Receitas de Capital, que sofreram um
acréscimo, cabendo uma estagnagdo tdo somente das Receitas Patrimoniais
principalmente, em razdo do grande volume de resgates realizados pelo Regime
Prépric de Previdéncia - IAPS e que culminou com uma manutencdo dos
resgates no periodo de relevantes, além da Receita de Contribuigdes,
igualmente do RPPS, na ordem de ndo menos que 97 % de acréscimo.

De toda a forma a Receita Total do Municipio sofreu um acréscimo
médio no primeiro quadrimestre de 2018 na ordem de 17 % em relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior, devido principalmente ao aumento das
Transferéncias Correntes que no periodo tiveram uma expansdo significativa

dos Royalties do Petréleo, principalmente, além de outras, com destaque para o
ICMS.



Ao se proceder a uma andlise detalhada da variagdo das receitas e
despesas ocorridas até o primeiro quadrimestre de 2018, o Municipio passou
em exercicios anteriores com um Superdvit Financeiro devido em grande parte
ao grande peso que possui o RPPS na consolidagdio dos dados, devendo segundo
a melhor técnica para efeito de andlise expurgamos os valores referentes ao
Ativo Financeiro e Passivo Financeiro do RPPS, onde se depreende um
incremento do referido Superdvit se comparado ao exercicio anterior, mas, o
que denota uma melhora nas Receitas Correntes no exercicio de 2018 que
tendeu a ser superior ao praticado em 2017, ao mesmo tempo em que o Poder
Executivo utilizou em grande escala provdveis Superdvits ou sobras
remanescentes de 2016 e 2017 respectivamente. Nesta linha de raciocinio
pode-se constatar uma ligeira melhora nos primeiros meses de 2018 se
comparados ao mesmo periodo de 2017.

Do total de R$ 22.872.311,70 (Vinte e dois milhdes, oitocentos e setenta
e dois mil, trezentos e onze reais e setenta centavos) das Receitas
arrecadadas até o 1° Quadrimestre do exercicio de 2018 nada menos que R$
17.884.43080 (Dezessete milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil,
quatrocentos e trinta reais e oitenta centavos) referem-se ds Transferéncias
da Unido e dos Estados, compreendendo 83,0 % do total das Receitas do
Municipio, conforme se depreende da andlise dos grdficos ns. 02 e 03,
ressaltando que tal participa¢do sofreu um acréscimo na ordem de 10 % em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, em razédo do incremento do ICMS e,
mais expressivo, dos Royalties do Petréleo.

Através da andlise do Grdfico n. 04 abaixo, pode-se notar o acréscimo
das receitas referentes as Transferéncias Correntes entre abril de 2017 e
abril de 2018, onde se depreende um incremento em termos monetdrios de
aproximadamente R$ 1.603.802,10 (Um milhdo, seiscentos e trés mil,
oitocentos e dois reais e dez centavos) em relacdo a 2017,



GRAFICO N. 04 - Evolugdo das Transferéncias Correntes do Municipio
de Sumidouro no periodo de abril/17 e abril/18.

Transferéncias Correntes

18.000.000,0

17.500.000,0 4

17.000.000,0 +~

& Transferéncias Correntes

16.500.000,0

16.000.000,0 +~

15.500.000,0
]

15.000.000,0 -=

2017 2018
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Durante o periodo em comento, qual seja, janeiro a abril de 2018, o
municipio obteve tdo somente R$ 392.034,10 de Receitas de Capital, receitas
oriundas de convénios com o Estado e Unido e Outras Receitas de Capital.

A aplicagdo efetiva, ou a contrapartida de tais recursos, pode ser
verificada através da andlise dos grdficos de n°. 4 e 5 da presente série,
destacando-se o grande peso dos dispéndios com pessoal, seguido das demais
despesas de custeio, como servicos de terceiros e encargos, material de
consumo e subvengdes sociais principalmente.



GRAFICO N. 05 - Evolugdo das Despesas Totais do Municipio de
Sumidouro no periodo de abril/17 e abril/18.
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Pode-se perceber um acréscimo das despesas com pessoal em abril de
2018 quando comparados a abril de 2017 na ordem de 8 0 %, principalmente em
razdo da mudanga de Governo e do aumento do saldrio minimo, além do
preenchimento de todos os cargos e fungdes de Governo. As despesas com
pessoal do Poder Executivo representaram cerca de 50,31 % da Receita
Corrente Liquida acumulada até abril de 2018, considerando o limite legal de
54 %, estando perfeitamente enquadrado, enquanto as demais despesas
correntes, quais sejam, material de consumo e servigos diversos cresceram
cerca de 26 % no mesmo periodo. Notadamente, os investimentos
materializados em obras e equipamentos principalmente, sofreram um
incremento em termos percentuais relevantes, mas ndo sobre o ponto de vista
de montante, em razdo da utilizagdo de recursos de convénios e afins que tém
sofrido decréscimos considerdveis nos repasses por parte dos Governos
Estadual e Federal principalmente, em razdo do periodo eleitoral e da Crise
Financeira que se abateu sobre o pais de forma avassaladora, ndo obstante a
imaterialidade de tais recursos no total das despesas liquidadas até abril de
2018. Tal incremento das despesas ocorrido até abril de 2018 denota a
necessidade de aplicagdo de recursos no perfodo pés crise financeira, com
demandas represadas de periodos anteriores, ndo obstante a necessidade de



se utilizar metodologias de controle e de contengdo de despesas, tendo em
vista a tendéncia de elevacdo dos gastos durante este perfodo. Neste
contexto, considerando o aumento das Receitas Correntes do Municipio e a
consequente pressdo sobre novos gastos vem demandando por parte do Poder
Executivo um controle mais apurado sobre as despesas, principalmente aquelas
de natureza continuada como pessoal e encargos, além das demais despesas de
custeio, compreendendo necessariamente as despesas correntes, tendo em
vista que o aumento de tais despesas ndo deve se basear em incrementos
sazonais de receitas, sob pena do municipio ndo atingir o equilibrio
orgamentdrio e financeiro determinado pela legislagdo em vigor, ndo obstante a
existéncia de uma variagdo positiva das Receitas no perfodo na ordem de 17 %,
enquanto que as despesas (Exceto as intra-orcamentdrias) sofreram um
acréscimo de 13 %, ou em termos monetdrios enquanto as receitas
aumentaram R$ 1.603.802,10 (Um milhdo, seiscentos e trés mil, oitocentos e
dois reais e dez centavos) as despesas por sua vez ho mesmo periodo sofreram
um decréscimo de R$ 1.679.411,8 (Um milhdo, seiscentos e setenta e nove mil,
quatrocentos e onze reais e oitenta centavos), principalmente devido aos
gastos com pessoal e demais despesas correntes, se comparadas ao ano
anterior, qual seja, Abril/2017. Tal situagdo vem demandando por parte do
Poder Executivo a necessidade de se manter as despesas equilibradas, de modo
a se poder garantir aos diversos servidores os reajustes inflaciondrios
demandados, sem comprometer o correto e necessdrio equilibrio orcamentdrio
e financeiro requerido pela legislagdo em vigor.

GRAFICO N. 06 - Distribuicdo Percentual das Despesas Realizadas até
Abril/18
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Para efeito meramente exemplificativo, de cada R$ 100,00
desembolsados até abril/18 pelo municipio de Sumidouro, cerca de R$ 72,00
foram destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais e praticamente o
restante, R$ 27,00 destinados & aquisicdo de materiais de consumo e
contratagdes de servicos em sua grande maioria, ficando as obras e
equipamentos praticamente com apenas 1 % de aplicagdo, devido a utilizagdo de
recursos de Convénios e afins.

O 6rdfico de n°. 07, apresenta a distribuigdo das despesas por fungdo
de Governo, ou seja, onde necessariamente foram aplicados os recursos do
Poder Piblico Municipal. Ressaltando-se a relevancia da Educagdo e da Satide
no dmbito da Administragdo Municipal de Sumidouro, sendo responsdveis por
510 % de toda a despesa realizada até o 1° Quadrimestre de 2018.
Destacando-se ainda os desembolsos com a Administracdo Geral da ordem de
16,0 %, Previdéncia 12 % e Urbanismo 10 %.

GRAFICO N. 07 - Distribuicdo Percentual das Despesas Realizadas Por
Fungdo de Governo até Abril/18
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - PMS

Diante de tal situagdo, pode-se verificar o grande peso que a Previdéncia
possui no Orgamento Municipal, jé representando a quarta maior despesa do
Municipio, somente perdendo para os gastos com Educagdo e Salde no dmbito
municipal, ndo hd toa, o RPPS Municipal possuir um dos maiores montantes de
recursos dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro, na ordem de mais de R$



72 milhGes. S6 que a manutencgdo de tal equilibrio, demanda por parte do Poder
Executivo um esforco sem precedentes para se manter as despesas em um
nivel compativel com o ingresso de recursos (Receitas), deixando muita das
vezes de se realizar investimentos, materializados em obras e equipamentos.

Tal situagdo obriga a que o Municipio durante o exercicio financeiro de
2018 adeque as suas despesas a nova realidade de arrecadac¢do, em virtude de
possiveis pressdes nas despesas correntes, especialmente as de pessoal. Tal
fato jd pode ser sentido quando da execugdo do Orgamento do Municipio
referente ao ano de 2018, atrelado as demandas pela manutengdo da mdquina
administrativa materializada nas diversas dotagdes para utilizacdo dos
diversos érg'a“os e Secretarias, além do incremento futuro e significativo das
Despesas com Pessoal principalmente, o que exigird um esfor¢o sem
precedentes por parte do Poder Executivo para garantir tais obrigagdes em
detrimento de demais a¢des, como diminuigdo de outras despesas de custeio,
ou mesmo investimentos, pois do contrdric o municipio poderia ndo cumprir com
os limites e o equilibrio imposto pela LRF.

Neste diapasdo, do total de aumento das despesas realizadas até
Abril/2018, a maior parte deste montante de R$ 1.679.411,80 mil teria
ocorrido na Administracdo de Pessoal, se comparados ao mesmo periodo do ano
anterior, qual seja, abril de 2017, sendo nada menos que 22 % na Sadde, 16 %
na Administragdo, etc., o que pode ser mais bem evidenciado através da andlise
do Quadro abaixo:

FUNCAO DE GOVERNO 2017 VAR. % 2018
Legislativa 615.623 4% 641.228
_Administragéo 1.980.753 16% 2.306.611
Previdéncia Social 1.506.895 15% 1.730.789
Saude 3.252.593 22% 3.971,929
Educagéo 3.077.076 11% 3.425.373
Urbanismo 1.458.138 -1% 1.446.716
Transporte 38.990 220% 124.937
Agricultura 224,129 6% 237.866
Gestdo Ambiental 2.269 -99% 24
Assisténcia Sacial 587.576 0% 587.576
Qutros 155.125 -32% 105.531
TOTAL 12.899.167 13% 14.578.579

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - PMS

Os investimentos, por sua vez, ou seja, & parte dos recursos destinada a
obras e instalagdes e a aquisicdo de equipamentos principalmente,



compreenderam cerca de 1,0 % do total das despesas efetivamente liquidadas
no perfodo de janeiro/18 a abril/18, em que pese & grande parte dos recursos
ter origem nos diversos convénios pactuados ndo terem sido realizados.

Tal fato pode ser em parte explicado devido ao grande peso que possui
as despesas de custeio no dmbito de todo ente publico, uma vez que sdo
responsdveis pela manutengdo da mdquina administrativa municipal. Para se ter
uma idéia, esta despesa de custeio no exercicio de 2018, mais precisamente no
periodo de (janeiro a abril) representou 99,0 % do total das despesas
realizadas no periodo, o que em tese representaria, considerando os recursos
provenientes da realizagdo efetiva de tais despesas um percentual de apenas
1,0 %, que seria utilizado para outras finalidades, como amortizacdo de dividas,
realizagdo de investimentos, etc.

Tal situagdo denota a dificuldade atual das Administrages Municipais
para a realizagdo efetiva de novos investimentos, tendo em vista o alto grau de
dependéncia dos orgamentos para honrar os compromissos oriundos das
referidas despesas de custeio.

Neste contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal surge como um
instrumento norteador da Gestdo Piblica, através de mecanismos de controle
sobre os gastos publicos, como forma de coibir o aumento progressivo do
déficit publico, e, por conseqiiéncia, da prépria divida interna, além de
possibilitar a transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos, seja através de
publicagdes periddicas de diversos quadros, ou mesmo através de audiéncias
publicas, como esta que se pretende realizar, com o Unico objetivo de informar
como estdo sendo e foram utilizados os recursos municipais.

A atual Gestdo ciente da situagdo patrimonial, orgamentdria e financeira
do Municipio de Sumidouro e em virtude da recente retragdo econdmica que se
abateu sobre o pais devido as implicagdes da crise financeira nacional, vem
intentando os esforgos necessdrios no sentido de que sejam cumpridos todos
os dispositivos elencados na nova Lei de Responsabilidade Fiscal, nos seus
diversos artigos, de forma a se manter o equilibrio das contas publicas
municipais e ao mesmo tempo realizar uma Gestdo Publica transparente e
eficaz.

A Receita Corrente Liquida Apurada no exercicio até Abril/2018,
apresenta um decréscimo em rela¢do ao periodo anterior, qual seja, abril de



2017, da ordem de 0,7 % em valores nominais, como pode ser observado na
Tabela I, com destaque para a expansdo das citadas Receitas Patrimoniais, em
funcdo do IAPS.

Tabela | - Demonstrativo Resumido da Receita Corrente Liquida -

2017 e 2018
RS x 1000
: Jan/18-
Especificacdo Jan/17-Abr17 Abr/18
Receita Corrente Liquida 59.092.199,4 58.653.313,2

Fonte: Secretaria Munic. de Fazenda - PMS

Hd de se ressaltar que o Resultado Primdrio pactuado no Anexo de
Metas Fiscais da LDO - Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio

financeiro de 2018 deverd ser apurado tdo somente ao final do exercicio
financeiro de 2018.

Notadamente no periodo de janeiro a abril de 2018, a Administracdo
Municipal aplicou 25,49 % dos recursos arrecadados com impostos, ou seja,
aqueles recursos arrecadados com ICMS, IPVA, IPTU, IRRF, ITBI, ISS,
dentre outros, na funcdo “EDUCACAOQ", portanto cumprindo o limite
constitucional minimo de 25 % dos gastos na Educagdo e a aplicagdo de cerca
de 52,46 7% de recursos do Fundeb com o magistério do Ensino Fundamental,
abaixo do limite de 60 %, que, deve ser atingido jd no préximo quadrimestre.
Cabe destacar o atendimento a outro limite constitucional, qual seja, aplicagdo
minima de 15% das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais na funcdo SAUDE, que fora na ordem de 28,26 %.

OUTROS TOPICOS RELEVANTES

e Durante o perfodo sob andlise (janeiro a abril) ndo ocorreram
operagdes de crédito por parte da Administragdo Municipal.

e O exercicio financeiro de 2018 exigird por parte do Poder
Executivo um controle bem mais apurado sobre as despesas
realizadas em razdo dos fatos exaustivamente descritos no
presente relatdrio, principalmente devido a pressdo pelo aumento
das despesas represadas em perfodos anteriores, bem como



devido a instabilidade da economia nacional devido ao perfodo
eleitoral, atrelado a necessidade de cumprimento ao disposto nos
art. 1 da LRF, sem prejuizo do atendimento aos demais
dispositivos legais.

Em sintese, o Poder Executivo Municipal através desta pequena
abordagem preliminar buscou de forma transparente evidenciar os principais
tdpicos acerca da gestdo publica e das finangas do municipio de Sumidouro, no
periodo de janeiro a abril de 2018, estando a disposigdo de quaisquer

interessados que porventura demandem esclarecimentos mais aprofundados
acerca do tema em questdo.



